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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIPO
DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, n°
2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador
devidamente constituido, vem perante VVossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°

05172024, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A empresa tem interesse na participacdo do processo, acontece que apds a analise do edital
verificou que varios itens sdo de participacdo exclusiva de ME/EPP, conforme estabelece o edital.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatorio em seu principio
mais basico norteado pela Lei de Licitacdes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior
ndmero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como
a frente procuraremos demonstrar.

Diante da auséncia de comprovacdo dos requisitos legais, cabe a empresa pugnar pela
remocdo dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar de todos os
itens/grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as MEs, de outro, ao
ponderar outros Principios semelhante de Grandeza, NAO DEIXOU DE IMPOR BALIZAS,
tais limites foram previstos no art. 49 Lei Complementar 123/2006, de modo que nenhuma benesse
podera ser concedida sem estas condices.
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Ainda é necessario pontuar e destacar as palavras do professor e doutrinador José Anacleto
Santos!
()

José Anacleto Santos, professor e doutrinador, orienta que se entenda por “sediadas
regionalmente” as ME e EPP sediadas na regido — espaco geografico — eleita pelo 6rgdo
promotor da licitagdo como destinataria da acéo de fomento por intermédio da contratagdo
plblica. CABERA A CADA ADMINISTRACAO PUBLICA INDICAR, NO EDITAL
DE LICITACAO OU EM NORMA LEGAL OU INFRALEGAL AS REGIOES NAS
QUAIS PRETENDE QUE A CONTRATACAO SEJA INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO.

Referido doutrinador ADVERTE, AINDA, QUE A REGIAO DE ABRANGENCIA
OU LOCAL DEVE SER FIXADA NO EDITAL ou em norma infralegal, SEMPRE
DE_FORMA FUNDAMENTADA, INDICANDO AS RAZOES DE FATO E DE
DIREITO PARA QUE SEJAM PRIVILEGIADAS ME E EPP sediadas na
circunscricao eleita para a aplicacdo do beneficio — € preciso, EM HOMENAGEM AQO
PRINCIPIO DA MOTIVACAQ, apresentar os argumentos objetivos pelos quais se
demonstrard que a adocdo do beneficio podera, e em que medida, contribuir para o
desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacdo tecnoldgica. (Grifo e negrito nosso)

Superada essa reflexdo, extrai-se novamente do acordéo a seguinte preocupagao:

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a participacdo de outros
interessados nos certames, como tem se verificado em determinados casos praticos,
afronta aos principios da iqualdade e da livre concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o desenvolvimento local e
regional, objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social, favorecendo
empresas sediadas em determinadas circunscri¢fes, se_assegurou, N0 mesmo instrumento
normativo, gque tais licitaces diferenciadas ndo podem ser desfavoraveis a
Administracdo Publica. [...]

A proposito, como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem constatado
relevante sobre-preco em algumas licitacdes realizadas nesses moldes, razéo pela qual
defende que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo, extraordinariamente.
Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela instrugéo do feito, destaca-se que a
limitacdo pode ocorrer em duas situagdes: 1) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;
2) Para implementacéo dos objetivos principioldgicos definidos pelo artigo 47, do Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais sejam: 2.1) Promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional; 2.2) Ampliacédo da
eficiéncia das politicas publicas; e, 2.3) Incentivo a inovagdo tecnoldgica.

[...] Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48, do citado
Estatuto, devem, em todos 0s casos, observar as reqgras definidas pelo artigo 49, da
mesma _norma, quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos classificados como microempresa ou empresa _de pequeno _porte
sediada local ou regionalmente, que possam atender as exigéncias do ato
convocatério; b) Néo se aplicam aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, exceto

L SANTOS, José Anacleto Abduch. LicitacGes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2015, pp. 141 e 142.
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Nnos casos previstos nos incisos | e 11 do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) N&o se aplicam,
quando _for desvantajoso_a Administracdo Publica ou representar prejuizo _ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o municipio em questdo esta localizado a 95 km
do Consorcio CONSUD ( Francisco Beltrdo) , no qual o estudo técnico preliminar, presente em seu
instrumento convocatorio, justificou o afastamento da exclusividade dos itens. Essa justificativa
pode ser observada no edital do pregdo 005/2024.

3 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICA(;AO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 (ESTATUTO DA
MICROEMPRESA)

3.1 A Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelece medidas de favorecimento para essas entidades, inclusive a reserva de cotas em licitagdes publicas (art. 48,
incisos | a I11). Contudo, 0 mesmo estatuto prevé exceg¢des e condicdes que permitem a ndo aplicagdo desses beneficios.

3.2 O artigo 49 da Lei Complementar 123/2006 estabelece que a administracdo publica pode justificar a ndo aplica¢do dos
beneficios previstos no artigo 48, em situacdes devidamente justificadas e fundamentadas. Argumentos possiveis incluem:

a. Complexidade Técnica e Qualidade dos Produtos: Os insumos hospitalares frequentemente requerem especificagdes
técnicas rigorosas e padrdes de qualidade elevados. Pode ser argumentado que, devido a complexidade técnica e a
necessidade de garantir a seguranga e a eficicia dos produtos, a reserva de cotas para ME/EPP poderia comprometer a
qualidade dos insumos adquiridos.

b. Capacidade de Atendimento e Logistica: A capacidade de fornecimento continuo e em grande escala é critica para
insumos hospitalares. Empresas de menor porte podem enfrentar dificuldades logisticas e de escala, colocando em risco a
regularidade no fornecimento desses materiais essenciais.

3.3 A aquisicao de insumos hospitalares impacta diretamente a salide publica e, portanto, a decisdo deve priorizar a garantia
de fornecimento adequado, continuo e de alta qualidade desses materiais, protegendo assim o interesse publico.

3.4 A analise dos processos licitatérios com semelhante objeto, operacionalizados pelo CONSUD em anos anteriores,
mostra claramente, por meio da quantidade de notificacGes emitidas, a dificuldade de cumprimento de suas obrigagdes
guanto a entrega dos insumos hospitalares, no que se refere aos prazos e condi¢des elencados nos referidos editais.

3.5 Prevalece a intengdo de contratar empresas que possuam estabilidade econémica/financeira, capazes de garantir o
fornecimento permanente dos itens durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Posto isso, entende-se pela viabilidade
do lancamento do processo licitatério destinado a ampla concorréncia.

Diante das solidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a presente
impugnacéo para que esclareca os seguintes itens:

1) Foi considerado as especificidades do objeto licitado?

2) Foraanalisado se a preferéncia na contratacdo de ME/EPP ira representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado?

3) Por fim, que seja deferido a presente impugnacdo para que seja afastado a
exclusividade as ME/EPP consoante com art. 49, inciso 111 da lei 123/2026.
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Nestes termos, pede deferimento
Rio do Sul (SC), 06 de agosto de 2024

MAICON Assinado de forma digital

CORDOVA por MAICON CORDOVA
PEREIRA:01588693970
PEREIRA:0158869 pados: 2024.08.06

3970 09:16:38 -03'00'

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
Por seu procurador/representante legal?

2 Assinado eletronicamente (Certificado Digital - ICP-BRASIL) de acordo com a MP 2.200-2/2001.
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