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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Aquisicao de medicamentos para a Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal
de Saude, conforme quantidades, especificacoes, exigéncias e condi¢coes estabelecidas neste
documento, conforme inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

1 RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitacdo em que o GABINETE DA SECRETARIA DE SAUDE,
pretende a disposta aquisi¢do ao custo maximo de R$ 3.729.687,90 (Trés Milhoes, Setecentos e
Vinte e Nove Mil, Seiscentos e Oitenta e Sete Reais e Noventa Centavos).

O procedimento veio acompanhado da Solicitacao com Estimativa de Quantidade e Precos,
Orcamentos e o Termo de Referéncia e Parecer Contabil.

O Departamento de Licitacoes encaminhou os autos para avaliacdo juridica por parte
desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideracdo disposto no artigo 53, incisol eIl e
paragrafo §1°, da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITARORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI.

O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os
potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, ao fazer exigéncia da licitacao, ressalva “aos casos especificados na legislacao”, abre a
possibilidade da lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excecoes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pela disposicao dos artigos 74 e 75 da Lei n°® 14.133/21, que tratam,
respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Paralelamente, o artigo 89 da Lei n°® 14.133/21 e o artigo 06 inciso XLI da lei 14.133/21 preveem
que as contratacoes de servicos e a aquisicdo de bens,a modalidade de licitacdo obrigatéria, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, devera ser adotado a
modalidade pregao.

Feitas essas consideracoes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracdo os documentos que instruem o presente procedimento, e
aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatérios, passa a analisa-los,
objetivamente:

Modalidade: por tratar-se de aquisicao de produtos comuns o pregao € a modalidade adequada para
a licitacao pretendida, como prevé artigo 6° inciso XLI da lei 14.133/21;

l. Tipo de apuracao: Menor Preco, Por item,;
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. Justificativa de preco: ao Termo de Referéncia foram anexados orcamentos, sendo
que o preco que a Administracdo esta disposta a pagar corresponde a média dos
valores pesquisados, conforme solicitacdo anexa. Salienta-se que fica excluida da
analise deste parecer a verificacao da compatibilidade dos precos fixados no Termo
de Referéncia com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valorizacao
exclusiva do servidor solicitante da contratacéao.

Ill.  Justificativa de quantidade: ao Termo de Referéncia foram anexados adequadamente
as quantidades pretendidas com base nas necessidades das Secretarias da
municipalidade, conforme solicitacdo anexa. Salienta-se que fica excluida da analise
deste parecer a verificacao da compatibilidade das quantidades fixadas no Termo de
Referéncia, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valorizacdo exclusiva do servidor
solicitante da contratacao.

V. Parecer contabil: a Secretaria de Contabilidade e Financas exarou parecer no qual
atesta que os gastos com esta licitacdo ndo comprometem os recursos minimos
destinados a saude e a educacao. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita
nos artigos 212 e 216, paragrafo 6°, ambos da Constituicdo Federal de 1988. O artigo
212 impoe aos entes federados a vinculacdo de parcela da arrecadacao tributaria,
enquanto que o artigo 216, paragrafo 6° apenas faculta a vinculacao de tais receitas.
Além disso, o artigo 167 da Carta Politica abre uma excecdo a regra da
impossibilidade de vinculacdo da receita proveniente de impostos, autorizando,
contudo, quando se tratar de repasses destinados a saude e a educacao.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da Aquisicao de
medicamentos para a Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude, conforme
quantidades, especificacoes, exigéncias e condicoes estabelecidas neste documento, conforme
inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, via Pregéo, tipo Menor Preco, Por item ao
custo maximo de R$ 3.729.687,90 (Trés Milhées, Setecentos e Vinte e Nove Mil, Seiscentos e
Oitenta e Sete Reais e Noventa Centavos).

Ainda, como condicao de validade dos atos, o Departamento de Licitacdes ainda devera,
nessa ordem:

No prazo de 3 (trés) dias, comunicar a autoridade superior (Prefeito Municipal), para ratificacao;
Publicar o Pregao nos veiculos de publicacao oficiais e no PNCP, no prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis exigidos na Lei 14.133/21; e,

Publicar no Mural de Licitacoes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme determina
o artigo 2°, inciso I, da Instrucado Normativa n°® 37/2009, do TCE/PR.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacido de Vossa Senhoria.

Santo Antonio do Sudoeste — Parana, 10/04/2023.

CINTIA FERNANDA LANZARIN
Procuradora Geral
Advogada - OAB 32.208-PR



