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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Contratacdao de empresa especializada no Fornecimento de Dieta para atender a necessidade do
paciente e menor E.G.S por processo de Dispensa, atendendo a lei n° 8.090/90 art. 18, inciso IV, do Sistema
Unico de Saude

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitacao do GABINETE DA SECRETARIA DE SAUDE, em que pretende a contratacao
direta, via dispensa, da empresa EDUARDO DALLA MARIA - ME, inscrita sob CNPJ 08.204.351/0001-26
para Contratacao de empresa especializada no Fornecimento de Dieta para atender a necessidade do
paciente e menor E.G.S por processo de Dispensa, atendendo a lei n° 8.090/90 art. 18, inciso IV, do
Sistema Unico de Satide, ao custo maximo de R$ 16.725,00 (Dezesseis Mil, Setecentos e Vinte e Cinco
Reais).

O procedimento veio acompanhado da Solicitacdo com Estimativa de Quantidade e Precos, Termo de
Referéncia, Orcamentos Contrato Social e Documentacdes Fiscais, Trabalhistas e Contabeis da empresa a
ser contratada e parecer contabil.

O Departamento de Licitagcdes encaminhou os autos para avaliacdo juridica por parte desta
Procuradoria Juridica, levando-se em consideracdo o disposto no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico, da
Lei n°® 8.666/93.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITARORIO
A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI.

O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, como destacado acima, a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao
fazer exigéncia da licitacao, ressalva “aos casos especificados na legislacao”, abre a possibilidade da lei
ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que € exatamente o que se observa pela
disposicao dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa
e inexigibilidade de licitagao.

Partindo-se, portanto da premissa que a regra € a licitacdo e a excecao a contratacado direta, €
necessario explicar a forma de contratacao direta, a qual foi resumida pela Lei n°® 8.666 de 21 de junho de
1993 como dispensa.

Na dispensa, artigo 24, a licitacdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em quantidades tais a justificarem uma licitacéo.
Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse publico, também merecedor de
imediata acolhida, justificam uma contratacao direta, sem recurso a licitacao.

Todavia, mesmo na hipétese de dispensa, o administrador publico nao esta inteiramente livre para
contratar. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar
devidamente demonstrados nos autos do procedimento de dispensa.
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2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracdo os documentos que instruem o presente procedimento, e aqueles que
sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente:

I Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipétese prevista no artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/93. Os custos da Administragdo com o procedimento licitatério ndo compensam o gasto
com a contratagdo;

. Justificativa de preco: ao Termo de Referéncia foram anexados 3 (trés) orcamentos, onde a
empresa EDUARDO DALLA MARIA —ME, cotou o valor de R$16.725,00, a empresa VACCARIN
& ALFF LTDA — EPP, cotou o valor de R$ 19.791,00 e a empresa M & M FARMA, cotou o valor
de R$17.100,00, sendo que o preco que a Administra¢do esta disposta a pagar corresponde ao
menor dos precos pesquisados. Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos precgos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado,
jé que estes sdo objeto de pesquisa e valorizagdo exclusiva do servidor solicitante da
contratacgado.

1. Parecer contabil: a Secretaria de Contabilidade e Finangas exarou parecer no qual atesta que
0s gastos com esta licitacdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a satde e a
educagdo. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, pardgrafo 6°,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 212 impéde aos entes federados a vinculagdo
de parcela da arrecadacgdo tributdria, enquanto que o artigo 216, pardgrafo 6° apenas faculta a
vinculagdo de tais receitas. Além disso, o artigo 167 da Carta Politica abre uma excec¢do a regra
da impossibilidade de vinculagcdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo,
quando se tratar de repasses destinados a satide e a educagdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratacao direta, via
dispensa, da empresa EDUARDO DALLA MARIA - ME para Contratacido de empresa especializada no
Fornecimento de Dieta para atender a necessidade do paciente e menor E.G.S por processo de
Dispensa, atendendo a lei n° 8.090/90 art. 18, inciso IV, do Sistema Unico de Saude, ao custo maximo
de R$ 16.725,00 (Dezesseis Mil, Setecentos e Vinte e Cinco Reais).

Ainda, como condicao de validade dos atos, o Departamento de Licitacées ainda devera, nessa ordem:

i No prazo de 3 (trés) dias, comunicar a autoridade superior (Prefeito Municipal), para
ratificacao;
ii. Publicar a dispensa nos veiculos de publicacao oficiais, no prazo maximo de 5 (cinco) dias; e,
iii. Firmar contrato ou documento equivalente com pessoa juridica.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacdo de Vossa Senhoria.

Santo Antonio do Sudoeste — Parana, 23/02/2023.
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Procuradora Geral
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