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ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE — ESTADO DO PARANA.

Processo Licitatério n® 711/2022

Pregdo Presencial n2 056/2022

Exclusivo ME/ EPP e Equiparadas

Critério de Julgamento: Menor Prego por Iltem

OBIJETO: “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE.”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n2 8450, bairro Avai, na
cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletronico licitacao@urssus.com.br, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei n.2 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO
aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Santo Antonio do Sudoeste/PR abriu
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, do tipo Menor Preco, para “aquisicdo de
equipamentos de academia ao ar livre.”

Sabe-se que os principios que regem as licitacGes publicas vém insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a supremacia do
interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas
restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Dessa forma, a presente impugnac¢do se da com base no item 3 e seguintes do certame,
que prevé a possibilidade de impugnac¢do do certame em até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica do certame, o que ocorrerd em 26/07/2022, portanto, tempestiva a presente
impugnagao.

Assim, em razdo dos fundamentos que serdo expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as razoes da presente impugnacao, que devem levar ao ajuste no edital e consequentemente
redesignacao do ato de recebimento das propostas.
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2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - Da Exclusividade para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Extrai-se do predmbulo do edital:
“EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE”

Contudo, a licitacdo em referéncia tem por objeto aquisicdo de academias ao ar livre,
sendo que o valor global da licitacdo é de RS 216.086,35 (duzentos e dezesseis mil, oitenta e seis reais e trinta
e cinco centavos), ndo se encaixando o preco global da licitacdo nas possibilidades de fornecimento por
ME/EPP.

Com efeito, se a Administracdo insistir na limitacdo da presente licitacdo com
exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame por ndo conseguir adquirir
equipamentos de qualidade pelo preco estimado de referéncia, além de ndo poder certificar a garantia de
gue empresas de menor porte terdo capacidade para a disponibilidade dos equipamentos para fornecimento
imediato.

Além disso, é notdrio que a restricdo a participagdo de outras empresas, amparada pela
Lei Complementar n. 123/2006, n3o se enquadra ao presente certame conforme expressa o inciso | do artigo
48:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica poderd realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participago de microempresas e empresas de )
pequeno porte nas contratac¢bes cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais)” — Grifou-se

Tal como se verifica do edital, o valor total estimado para a presente licitacio NAO SE
ENQUADRA no limite de obrigatoriedade para promocdo de licitacdo exclusiva para ME/EPP, razdo pela
qual é possivel concluir que podera a administracdo permitir a ampla participacdo no certame.

Nessa esteira, é passivel desencadear o entendimento quanto a flexibilizacdo da limitagdo
ora imposta, tendo como respaldo ainda o Decreto n. 8.538 de 2015 que dispde sobre o assunto:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, 0s incisos
I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12. (Grifou-se)
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Além disso, o que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participacdo das ME/EPP nas licitacbes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do
interesse publico.

Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administracdo” conforme é vislumbrado no artigo 32. da Lei n. 8.666/93.

A bem dizer, no presente certame poderiam ter as ME/EPP os beneficios e tratamento
diferenciado conferidos a elas por lei, sendo vedada a exigéncia de exclusividade, ja que fora dos parametros
de preco que obrigaria a administracdo a fazé-lo.

Com efeito, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacdo no
certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e, por
consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 39, inciso |, da Lei de LicitacGes, que veda
a inclusdo, nos atos convocatérios de certames licitatérios, de cldusulas impertinentes ou irrelevantes.

Destaca-se que toda e qualquer licitacdo destina-se a investigar para a Administracdo a
melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com a qualidade necessdria e 0 menor custo possivel.

Destarte, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 32. da Lei n. 8.666/93.

Resta claro, portanto, que as licitagdes devem prezar pela ampliagdao da competitividade,
de modo a viabilizar a participagao do maior nimero de interessados possivel, e que nao teria condi¢des de
competir se a contratagdo ocorresse pela totalidade deles.

Desta feita, a lei de licitacBes (Lei n2 8.666/93) determina que:

Art. 39, 812 da Lei 8.666/93:

e §1o. Evedado aos agentes publicos:

e |- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248/91.

Diante do exposto, solicitamos, respeitosamente, que o Edital seja alterado, excluindo-se
a exclusividade para as ME/EPP, para haver participacdo de maior nimero de licitantes, e,
consequentemente, a possibilidade de adquirir equipamentos de melhor qualidade e com menor prego.

2.2 - Da Inadequacdo do Tipo Menor Preco Unitdrio (pagina 01)

Primeiramente, destaca-se que toda e qualquer licitagdo destina-se a investigar para a
Administracdo a melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com a qualidade necessaria e o menor

custo possivel.

Assim também, sabe-se que objetos divisiveis ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas a ampliagcdo da competitividade, no entanto, as caracteristicas
do objeto contratado devem ser levadas em conta quando da defini¢do do critério de julgamento, com vistas
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a evitar que o parcelamento do objeto ndo seja adequado ao objetivo da administracdo e, em decorréncia
disso, resulte em sua inutilidade e inconveniéncia ao ente contratante.

Determinados objetos, como o licitado no presente certame, devem, por ébvio, guardar
compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério, e permitir execucdo por um
mesmo fornecedor. O n3ao parcelamento do objeto é necessdrio para que se tenha uma unicidade dos
equipamentos de academia ao ar livre que serao instalados em um mesmo espaco.

N3o ha como se pensar em admitir que haja a instalacdo de diversos equipamentos
distintos, com cores e ergonomia completamente discrepantes entre si em um mesmo espaco de lazer.

Vale ressaltar do ponto de vista técnico, a importancia de que um certame com a mesma
classificacdo de produtos seja realizado visando o menor preco global para que se possa obter a padronizacao
guanto ao desenvolvimento dos projetos bem como dos processos de fabricacdo dos equipamentos de
academia ao ar livre, diante de uma linha de produtos harmoniosa esteticamente tanto no design,
acabamentos e cores utilizados, quanto da ergonomia e seguranga, fatos mais importantes ainda, ja que sdo
fatores de risco para os usudrios.

Além do mais, um outro ponto muito importante é referente a necessidade de
manutenc¢do, quando houver, j3 que caso diversas empresas sejam as vencedoras do certame, a
administracdo das manutencdes ficard dispersa, sendo necessdrio que cada empresa se desloque até o local
de entrega, andlise apenas os seus produtos, gere uma ordem de manutencdo e retorne para de fato realizar
a mesma, até porque dificilmente outra empresa conseguirad realizar uma manutenc¢do eficiente em um
equipamento de outro fabricante, ja que muitos componentes ndo sao os mesmos, bem como os processos
de fabricagdo envolvidos também muitas vezes sdo diferentes.

Sendo assim, por tratar-se de um certame de produtos que se destinam ao mesmo espago
fisico, seja uma praga, escola, etc., a mesma utilizagdo, pelo mesmo publico alvo, com as mesmas finalidades,
entende-se ser muito mais vantajoso a aquisicdo de maneira global, ja que a competitividade do certame
estard assegurada uma vez que todos os participantes serdo exclusivamente fabricantes de equipamentos
de academia ao ar livre, ndo havendo necessidade nenhuma de terceirizacdo para revenda, o que ndo gera
bitributacdo e aumento do investimento pelo setor publico.

No mais, a qualidade dos equipamentos entregues sera homogénea, ndo havendo
qualquer possibilidade de discrepancia dentre os produtos licitados e entregues ao municipio, efetuando a
compra de uma Unica empresa, realizando o recebimento por uma Unica empresa bem como gerando o
vinculo também com uma Unica empresa, facilitando a gestdo da aquisi¢cdo e posteriores necessidades diante
dos equipamentos entregues.

Resta claro, portanto, que as licitagcOes relativas a objetos que irdo compor um mesmo
espaco de lazer devem ser realizadas de modo que possibilite a obtencdao dos equipamentos de forma
padronizada, fornecidos, por ébvio, por um mesmo fornecedor, devendo se utilizar do critério MENOR PRECO
GLOBAL.

A Lei 8.666/93 prevé especificamente sobre o assunto:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(...) — Grifou-se
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Margal Justen Filho (2019, p. 294) também dispGe em sua obra:

“A padronizacio é regra. (...) A padronizacdo aplica-se ndo apenas a uma compra
especifica, especialmente quando se trate de bem e vida util continuada. Ao selecionar o
fornecedor para produtos ndo consumiveis, a Administragdo deverd ter em vista produtos
semelhantes (...) Somente assim a padronizacdo produzird os efeitos desejados,
consistentes na reducdo de custos de manutenc¢do, simplificagdo de méo-de-obra etc.”

Sobre o tema o autor ainda leciona (2019, p. 366):

“o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagées diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugéo
satisfatoria” — Grifou-se

Vislumbra-se, portanto, a existéncia de necessidade técnica da compra ser realizada em
conjunto, ja que deve haver unicidade e padronizacao quanto aos equipamentos a serem instalados nas areas
de lazer abrangidas pelo presente certame, sendo certo que ndo seria condizente com as necessidades da
administracdo adquirir cada item, apresentando caracteristicas totalmente distintas, a ponto de se obter um
resultado estético invidvel de ser mantido e ainda correr o risco de onerar excessivamente a instalacdo e
manutencdo dos itens, ja que fornecidos por diversas empresas distintas.

Desta forma, ndo hd como manter o presente edital com critério de julgamento por

“Menor Prego Unitario” por ser incompativel com o objeto licitado, devendo-se eleger o tipo de julgamento
“Menor Pre¢o Global” como mais adequado e vantajoso para o presente certame.

2.3 — Da qualificagao técnica — inadequacao das exigéncias

Extraiam-se do item 5 as seguintes exigéncias técnicas:

5 - DA PROPOSTA DE PRECOS (Pdginas 6 e 7)

5.1. Certificado de resisténcia a corros@o por exposicdo a névoa salina de no minimo 1.200
horas, quando ensaiado conforme a NBR 5841:1974 e ferrugem conforme a NBR
5770:1984:

No processo licitatdrio uma das obrigacGes da contratada é atender as normas técnicas
(ABNT) relacionadas a academia ao ar livre.

Neste sentido, observa-se que a norma ABNT NBR 5770:1984 encontra-se cancelada e foi
substituida pela ABNT _NBR ISO 4628-3:2015, o que se comprova no sitio eletronico da ABNT
(https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=3212) fato este que tira a possibilidade de cobrar a
aplicagcdo da mesma.

Da mesma forma, a norma ABNT NBR 5841:1974, também esta cancelada e foi substituida
pela norma ABNT NBR 5841:2015, conforme se constata no sitio eletrébnico da ABNT
(https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=9899) o que também tira a possibilidade de cobrar
aplicacdo da norma cancelada.

A manutencdo da aplicacido de normas canceladas, traz nulidade ao ato, ou seja,
invalidara o resultado do certame caso se mantenha a obrigacdo ora contestada.
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Assim, se faz necessdrio que esse 6rgdo licitante cancele as obrigacGes questionadas,
substituindo pelas normas em vigor, que sdo as Unicas que podem se aplicar ao caso em que se apresenta.

Assim, é prudente a retificacdo do edital em obediéncia as normas da ABNT vigentes.

Além disso, verifica-se do item 7 (pagina 10), a seguinte qualificacdo técnica exigida e que
deve ser readequada.

7.1. A documentagdo relativa & QUALIFICACAO TECNICA:

7.4.2Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro de seu prazo de
validade e com jurisdicdo na sua sede. As proponentes que forem sediadas em outra
jurisdicdo e, consequentemente, inscritos no CREA/CAU de origem, deveréo apresentar,
obrigatoriamente, visto junto aos drgdos do Estado do Parand;

Ou seja, como é sabido, o inciso | do artigo 30 do Estatuto da LicitagGes disciplina sobre a
exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente dos licitantes em que a profissdo e
atividade econdmica exercida seja regulamentada por lei, como é o caso do particular que desenvolve
atividade de engenharia (Lei 5.194/1966).

Nesta toada, ao nos ater aos diplomas editalicios que vem exigindo, como condicdo de
habilitacdo, que o licitante possua registro ou visto no Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA no local de realizagdo da licitagdo ou na localidade em que sera executado a obra licitada.

Entendemos que trata-se de uma exigéncia restritiva que ofende o inciso |, § 12 do artigo
32 da Lei 8.666/93 no qual veda aos agentes publicos estabelecer “preferéncias ou distingdes em razdo da
sede ou domicilio dos licitantes” eis que é evidente que as empresas estardo inscritas nos conselhos de seu
local de origem.

Apesar dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA exigir
para exercicio da profissdo que o particular possua a inscricdo tanto na sua sede como nos locais em que
atuar, para fins de participacdo nas licitacGes consideremos desnecessdrio, de tal forma que a Corte de
Contas da Unido veem tracando mesmo entendimento, em que o visto somente seria necessario no inicio da
execucdo do contrato, a saber:

“[...Jeste Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro ou
visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-d no momento da
contratacdo. Nessa linha, cito as Decisées Plendrias 279/1998 e 348/1999, o Acérddo
979/2005-Plendrio e o Acordéo 992/2007-Primeira Cdmara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitagées, impondo-se ao ato convocatério o
estabelecimento de regras que garantam a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, vedadas cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o
cardter competitivo do certame.” (Acérdéo n® 772/2009, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz)
“[...IConforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contratacéo da licitante vencedora é que a
entidade poderd exigir a comprovacdo de inscricdo junto ao drgdo de fiscaliza¢do
profissional do local onde o servigo serd prestado.” (Acérdédo n® 979/2005, Plendrio, rel.
Min. Benjamin Zymler)

Ao cabo, é oportuno ressaltar, outra ilegalidade que ndo é raro nos depararmos que
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consiste na exigéncia de comprovacao de quitacdo perante as entidades fiscalizadoras.

N3o ha previsdo legal para tal exigéncia, eis que ndo consta no rol de documentos
estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 que sdo consideradas do tipo numerus clausus, ou seja,
limitado as estabelecidas naquele dispositivo.

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou quanto ao assunto:

“[...]Jsuprimir exigéncia de cdpia da quita¢do da ultima anuidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), prevista no item 4.1.4, alinea
“a”. do edital, a qual se encontra em desacordo com o artigo 30, inciso I, da Lei n®
8.666/93...” (TCU, Plendrio, Acérdéo n® 1.708/2003, Processo n° 001.002/2003-4.)

Neste sentido, ha varis outras jurisprudéncias relacionadas ao tema:

“[...] 1 — Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem somente é exigivel
por ocasido da contratagcdo.” (TCU. Processo n? TC-000.051/2010-1. Acérddo n@
1.328/2010 — Plendrio)

“[...] ndo inclua em futuros editais de licitagGo exigéncia acerca de que o registro do CREA
do local de origem da empresa licitante receba visto do CREA do local de realizacéo das
obras, com fins de mera participa¢gdo em licitagdo, uma vez que, segundo pacifica
jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser exigido quando da contratagéo |[...]”
(TCU. Processo n® TC-001.998/1999-4. Acordéo n? 348/1999 — Plendrio)

“[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar da licitagdo
parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador ordindrio, o que acaba por
restringir, além do necessdrio, a competitividade do certame. Lembremo-nos de que o art.
30, I, da Lei 8.666/93 exige, para efeitos de qualificacéo técnica, apenas o registro ou
inscri¢o na entidade profissional competente, ndo mencionando qualquer necessidade
de visto do registro no conselho regional do local da obra, o que refor¢ca o entendimento
de que somente por forca do art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal necessidade e apenas no
momento da contratagdo.” (TCU. Processo n? TC-011.423/96-0. Acérddo n® 279/1998 —
Plendrio)

Desta forma, temos que a qualificacdao aqui exigida deve ser readequada, pois somente
competird ao licitante vencedor apresentar a referida documentacdo do visto junto ao CREA do local da
licitacdo, como bem exposto acima, ou seja, somente se formalizada a contratacdo, pois caso contrario, tal
exigencia esta ferindo a norma e os atuais entedimentos, estes por ultimo majoritarios.

No mais, outro ponto que merece atencdo é o item 7.4.4, que deve ser readequado e
excluido, vejamos:

7.4.4Declaragdo que o fabricante possui acompanhamento de profissional de satide com
formacgdo superior e especializacdo em drea condizente no processo de fabricacdo,
devidamente comprovado com diploma profissional e vinculo profissional de trabalho
integral na empresa.

Ou seja, ndo ha como prevalecer referido ponto ja que se trata da necessidade de
acompanhamemto de profissinal de salde, exigéncia essa totalmente descabida que fere os principios
norteadores da licitagdo, como a prdpria norma, visto que ndo se trata aqui no presente certame de produtos
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a serem adquiridos e que sejam necessario esse profissional, mas sim profissionais na drea da mecanica e de
engenharia.

Posto que, as determinagdes contidas nos itens supra transcritos trazem sérios prejuizos
de participacao ao concurso por parte das empresas interessadas.

Para a fabricacao dos equipamentos licitados, o profissional da saude ndao possui qualquer
participacdo no processo, eis que tal incumbéncia é de engenheiro mecanico, ou seja, por se tratar de
equipamento que sdo diretamente ligados a ergonomia e biomecanica, sendo que dessa forma se enquadra
especificamente a funcao do engenheiro mecanico.

A funcdo do profissional da saude é proteger e prevenir riscos e danos a vida e a saude
dos trabalhadores, e ndo projetar ou acompanhar a fabricacdo de equipamentos de academias ao ar livre,
academias de ginastica, playgrounds, dentre outros que se enquadram na mesma espécie, ou seja, se um
profissional da salde participar ou emitir laudo relativo a tais equipamentos, este estara incorrendo em falta
grave junto ao seu conselho.

Assim, sendo a obrigacdo dos participantes é ter nos seus quadros de funciondrios ou
prestadores de servicos, apenas e exclusivamente engenheiros mecanicos.

As determinagcdes contidas nos itens rebatidos, ferem os principios norteadores e
regulamentadores de licitacdes publicas, eis que obrigar que uma empresa que fabrique ou comercializa
produtos mecanicos da forma citada e licitados, possuir profissional da saide no quadro de funciondrios,
apenas direciona o vencedor da licitagao.

Ndo se pode olvidar que a Administracdo Publica sé pode exigir aquilo que for
indispensavel para execu¢ao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes.

Exigéncias descabidas podem configurar direcionamento do certame, estritamente
vedado pela legislagdo cogente.

2.4 — Da qualificacao técnica — sugestao de exigéncia

Sabe-se que é dever da Administragdo exigir na licitacdo aquela documentacdo
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade
das licitantes, devendo-se guiar pelos preceitos constitucionais e pela supremacia do interesse publico.

Cumpre ainda destacar que as condi¢Oes de habilitacdo técnica expressamente previstas
no art. 30, da Lei n? 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria para
cumprir com as obrigag¢des oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a Administracgdo.

Como se pode ver, é_ em face do objeto licitado, das circunstancias de execucdo e de sua
complexidade que a Administracdo deverd analisar quais documentos deverao ser exigidos para atestar a
capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, tendo em vista se tratar de EQUIPAMENTOS de ACADEMIA AO AR LIVRE, é de
fundamental importancia que a administracdo publica especifigue quais certificados técnicos emitidos por
orgdo competente deverdo ser apresentados pelas licitantes participantes do certame, uma vez que sdo estas
certificacGes que irdo garantir que o municipio esteja adquirido equipamentos gue principalmente garantirdo
saude, bem estar e seguranca aos municipes usuarios, bem como uma vida Util correspondente ao esperado
guando da aquisicao destes.

Registro n2 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE — PLAYGROUNDS — MOBILIARIO URBANO E OUTROS.
CREA'S RODOVIA BR 280 N2 8450 — TERREO — AVAI — GUARAMIRIM/SC — FONE: (47) 3370-0242.
CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br

Canselby Regienal de Exgenbaria
& hgrenoma de Sasta Calarira




£ STRONGFER

URSSUS

FABRICANTE DAS MARCAS: URSSUS [0B"E play

Para tanto, a exigéncia de certificacdo da “ABNT NBR 16779-2019 — Equipamentos
permanentemente instalados para treino outdoor de livre acesso — Requisitos de seguranga e métodos de
ensaio” através do edital tem como objetivo principal garantir a saldde fisica e intelectual dos usuarios dos
equipamentos outdoor de livre acesso, uma vez que sua funcao é regulamentar os requisitos minimos de
seguranca para a fabricacdo, instalacdo, inspecao e manutencao destes, ja que os equipamentos para treino
outdoor de livre acesso ndo dispde de supervisdao nem auxilio externo de profissionais capacitados ao mesmo
tempo em que necessita gerenciar os riscos que os equipamentos poderdao promover aos usuarios.

Sendo assim, a solicitacdo da Norma se dd a fim de garantir que o fornecedor dos
equipamentos para treinamento fisico estejam atendendo a requisitos minimos no que diz respeito aos
materiais utilizados, sejam madeiras, metais, borrachas e materiais sintéticos, toxicidade, bem como ao
projeto e fabricacdo, garantindo a integridade estrutural dos componentes, os acabamentos superficiais,
sejam acessiveis ou ndo, as superficies de apoio para os membros dos usudrios durante a utilizacdo, e
principalmente garantindo a integridade fisica do usudario, com projetos que evitem o aprisionamento da
cabeca, pescoco, tronco e dedos do usuario durante a utilizacdo.

Além disso, a norma também regulamenta os espacos e areas que sdo considerados
seguros para o usudrio considerando os diferentes tipos de uso dos equipamentos para treino outdoor, o
gue gera seguranc¢a para os demais usuarios que encontram-se no espago onde os equipamentos estdo
instalados.

Desta maneira, a solicitacdo de certificacdo da Norma para atendimento do edital faz-se
necessaria para amparar tanto os usudrios quanto o érgdo publico que estara adquirindo os equipamentos
para treinamento outdoor no que diz respeito a qualidade do material que sera entregue e a seguranga de
quem ird utilizd-los, reduzindo os riscos que os usuarios possam estar expostos ao minimo possivel, fazendo
com que a utilizagdo dos equipamentos de treino outdoor acarrete apenas na recrea¢do ou melhora da
condigdo fisica da populagao diante da interagdo humana com os equipamentos, onde mesmo quando a
utilizacao for ligeiramente incorreta ndao produza consequéncias graves para a saude do usuario.

Corroborando ainda, a Norma ABNT NBR 16779-2019, que é especifica para o item
licitado, deve-se solicitar a “ABNT NBR 11003:2009- conforme errata 1, publicada em 27/04/2010 — Tintas —
Determinacgdo da Aderéncia”, pois esta regulamenta os métodos que determinam a aderéncia da tinta sobre
substratos metalicos, neste caso na superficie dos equipamentos de academia ao ar livre. A ABNT NBR
11003:2009 por si so traz como referéncia normativa a “ABNT NBR 10443:2008 — Tintas e Vernizes”, que por
sua vez regulamenta os métodos para determinac¢do da espessura das peliculas secas de tintas, vernizes e
produtos similares aplicados sobre superficies rugosas metdlicas e ndo-metalicas.

Ja para a complementac¢do das normas que irdo garantir a qualidade dos equipamentos
de academia ao ar livre a serem entregues temos a “ABNT NBR 9209:1986 - Preparacdo de Superficies para
Pintura - Processo de Fosfatizacdo” que por sua vez regulamenta condi¢Ges exigiveis para a preparacdo de
superficies de ago-carbono e ago-carbono zincado, pelo processo de fosfatizacdo, para posterior pintura.

Desta forma, evidencia-se ser imprescindivel a exigéncia das normativas acima expostas,
ja que ird amparar a administra¢do publica para que adquira equipamentos de academia ao ar livre que
possua certificados que englobam desde a fase de projeto e desenvolvimento de equipamentos até a
preparacao da superficie, pintura e aderéncia da mesma, garantindo qualidade juntamente com uma vida
util adequada para os equipamentos de academia ao ar livre e, acima de tudo, segurancga para os usuarios.

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da Recorrente é tdo somente o de que seja ajustado
o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o 6rgdo licitante possa contratar um melhor
produto pelo melhor preco.
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3. DAS RAZOES DE DIREITO
E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

O ordenamento juridico pdtrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de
licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art. 32 da Lei 8.666/93,
que é de clareza solar a dispor que:

“A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracGo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos. (Redag¢do dada pela
Leino 12.349, de 2010)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com propriedade,
sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado apenas pelo objeto de
identificar o bem ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e nunca como
subterfugio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (in ”Aspectos Juridicos da Licitagao,
Editora Saraiva, p.61).

Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatorio e impedindo a participacao de empresas aptas a
ofertarem os produtos de que a Administra¢ao Publica necessita a um menor prego e melhores condigoes.

Ainda é importante ressaltar que ndo se tratam de meras formalidades que possam ser
ignoradas pelo ente licitante em atencdo a proposta mais vantajosa ou apego ao excesso de formalismo.

O que se verifica na realidade é que os termos apresentados contrariam principios
basilares que regem a atividade administrativa, e que DEVEM SER RESPEITADOS.

Dado o principio da legalidade, a Administracdo ndao pode conviver com as relagdes
juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

De qualqguer angulo que se analise o caso fica clarividente que o edital deve ser ajustado,
devendo ser retificado o critério de Julgamento para Menor Preco Global e ampliada para Ampla
Concorréncia.

Desse modo, se trata de essencial alteragdo, pois somente assim se alcangarad a finalidade
especifica da licitacdo.

Registro n2 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE — PLAYGROUNDS — MOBILIARIO URBANO E OUTROS.
CREA'S RODOVIA BR 280 N2 8450 — TERREO — AVAI — GUARAMIRIM/SC — FONE: (47) 3370-0242.
CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br

Canselby Regienal de Exgenbaria
& hgrenoma de Sasta Calarira




£ STRONGFER

URSSUS

FABRICANTE DAS MARCAS: URSSUS [0B"E play

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da Recorrente é tdo somente o de que seja ajustado
o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o drgao licitante possa contratar um melhor
produto pelo melhor preco, o que se busca com lastro em entendimento doutrindrio e jurisprudencial.

4 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdao do processo de forma a

possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens
acima mencionados, possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento, com efeito
suspensivo do certame licitatdrio até ser publicada a decisdo definitiva.

Nesses termos, pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Santo Antonio do Sudoeste (PR), 21 de julho de 2022.
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