
RECURSO CONTRA INABIL1TAQAO

Pranchita, 12 de Abril de 2022.

03 /2022.

RECURSO ADM INISTRA TIVO,

Av. StmAo Faquindlo, 349. Centre 
85730-900 - PrwchftWPr

GUSTAVO HENRIQUE FAQUINELLO - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no 
CNPJ/MF sob n° 27.330.832/0001-22, com sede na RUA SIMAO FAQUINELLO, 349, 
CEN I RO, na cidade de PRANCHI FA, estado do PARANA, por sen representante legal infra 
assinado, tempestivamente, vein, com fulcro na ali'nea “ a “. do inciso I, do art. 109. da Lei n° 
8666 / 93, a presen^a de Vossa Senhoria. a Inn de interpor.

Ilustn'ssimos Senhores, Membros da comissao permanente de licitacpao do municipio de Santo 
Antonio do Sudoeste - PR.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PREQOS n°

Pa.quin.ello £7
CONSTRUTOHA E INCORPORADORA

^"1 GUSTAVO HENRIQUE FAQUINELLO-ME 
27.330.832/0001-22 • cnpj: 27.330.832/0001-22

RUA SIMAO FAQUINELLO, 349 -Tel: 46-9 99290123

GUSTAVO HENRfQUE CEP 8573°-000 “ i^anchiTzA - pr
FAQUINELLO - ME

Contra a decisao proferida por esta respeilavel Comissao Especial de Licitavao que julgou como 
inabilitada no presente certame, indo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja o presente 
dirigido a autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. nao se conven^a das 
razoes abaixo formuladas e, “spont propria”, nao proceda com a reforma da decisao ora atacada, 
decidindo, por consequencia, pela habilitaQao dessa digna Comissao de Licita^ao que inabilitou 
a recorrente, demonstrando os motives de sen inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:



CONSTRUTORA E INCORPOHADORA

I - DOS FATOS SUBJACENTES

O Motive do rec urso.

4 ) Deciaravao de conhecimentos de praticas proibidas ( Anexo VI)

II - AS RAZOES DA REFORMA

o argumento acima

Senao vejamos:

Faquinello
CONSTRUTORA E INCORPORAOORA J

Av. Sknio Faquinsilo, 349 - Centro 
85730400 -Pronchita/Pr

A Comissao de Licita^ao ao considerar a recorrente inabilitada sob 
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Ocorre que. essa decisao nao se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a especie, 
como adiante ficara demonstrado.

A empresa assegura que a desclassiflcaqao da proposta por ato meramente formal, que visa 
apenas complementar a proposta de pre?os e sem relevancia quanto a classiflcaqao da melhor 
proposta para a administra(?ao, demonstra excesso de rigor e interpretaqao erronea, 
inconstitucional e ilegal, bem como afronta o interesse publico de se obter a proposta mais 
vantajosa.

Destaca ainda que sua proposta, apresentada em uma via. trouxe todas as exigencias previstas 
em lei, entie essas: o valor global, que inclusive toi o menor preqo, para a obra licitada; o prazo 
de validade da proposta, a planilha or?amentaria com preqos unitarios e totais por item dentro 
dos Iimites fixados pela administraqao; as respectivas composi^oes; o cronograma de fisico- 
financeiro; composiqao do BDI e da Administraqao local atendendo o disposto no parecer 
36.076/201 1-2 do TCU.

No entanto. a douta Comissao de Licita^ao julgoti a subscrevente inabilitada sob a alegatpao de 
que a mesma nao apresentou uma declaraqao do item I I, subitem I 1.1 numero 4 na proposta de 
pre^os.

Argumentamos ainda, que, diante da irrazoabilidade da decisao de desclassificaqao da proposta, 
a conlinuidade do certame pode resultar na contrata?ao de empresa beneficiada por tai
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O presente recurso e interposto em decorrencia de haver essa Comissao Especial de Licitaqao, 
ao julgai inabilitada a signataria do certame supra especificado. adotou como fundamento para 
lai decisao. no fato do recorrente, com o fim de atender a exigencia edilicia contida. 
especificamente, em documentos que deveriam conter na proposta de pre^os assim dizendo:

E acudindo ao chamamento dessa Instituiqao para o certame licitacional susografado, a 
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigencias editalicias 
conforme a lei 8.666/93.
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proposta mais vantajosa.

L
Av. SimSo FaquineHo, 349 - Centro 

85730-900 - Prmchfta/Pr
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Ressalto que a empresa Faquinello apresentou os menores valores para o item do certame, cuia 
finalidade e a constru?ao da Capela Mortuaria no municipio. Com a sua desclassifica^ao, a 
empresa habilitada que apresentou o menor valor na sequencia foi deciarada vencedora. Noto 
que havena urn aumento no valor final da obra de R$ 5.118.16 reais.
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A respeito da desclassificapSo da empresa Faquinello, a Comissao de Licitaqao foi ao rumo 
contrario da lei corn seu excesso de formalismo no procedimento licitatorio e a exigida 
competitividade do certame, alem de prejudicar a finalidade precipua da busca da proposta mais 
vantajosa a administra?ao.

Em analise das propostas de pre?os das empresas Iicitantes, a Comissao Permanente de 
Licita^ao municipal de Santo Antonio do Sudoeste, constatou a ausencia da declara<?ao do item 
numero 4, que se trata de uma declara?ao formal que nao tern relevancia quanto ao julgamento 
das propostas, porque nao interfere na analise de qual proposta e a mais vantajosa para o 
municipio e a empresa ja tinha sido habilitada cumprindo com as exigencias editah'cias na fase 
de habilita(?ao.

Faquinello ftT
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desclassifica^ao, o que trara prejuizos economicos para o Municipio, por deixar de contratar a

em-se por certo que a licitafao se destina a garantir a observancia do principio constitucional 
da isonomia, a seleno da proposta mais vantajosa para a administra9ao e sera processada e 
julgada em conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vincula^ao ao 
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlates.

Nessa linha, a Administra^ao esta sujeita a observancia de cerias formalidades para a 
determina<?ao das condi96es de seus contratos e para a seleno dos contratados, em outras 
palavras. a licita^ao publica e urn conjunto de formalidades impostas a Administracao como 
condi^ao para a celebra^ao de contratos.

Em que pese a fundamental relaqao entre Iicitaqao e formalidade, e vedada a Administrapao no 
procedimento da licita<?ao, realizar exigencias que nao produzem efeitos substanciais, 
despropositadas, desprovidas de nexo de utilidade com o objeto do futuro contrato. enflm. 
meras formalidades on excesses que comprometem a plena competitividade.

Amda que o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993, admita a “promo<;ao de diligencia destinada a 
esclarecer on a complementar a instru^ao do processo. vedada a inclusao posterior de 
documento ou mforma^ao que deveria constar originalmente da proposta", ou seja, que a 
desaten^ao ao edital proibe posterior inclusao de documentos, a jurisprudencia nacional lent 
cons.derado que falhas meramente formais cometidas pelos licitantes, que possam ser supridas 
poi mlorma?oesja dispombilizadas ou que nao repercutam concretamente, nao autorizam a 
mabilitaQao ou a desclassifica^ao de propostas, ao contrario, autoriza que a Administracao 
releve cerias falhas meramente formais ou que tais falhas sejam saneadas.

Nesse senlido, colaciono urn dos acordaos mais citados sobre o tema:
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Nesse sentido, o TJMT decidiu sobre o formalismo;

e

L
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RECURSO DE AGRA VO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - 
SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTRATAQ'AO DE EMPRESA 
PARA PRESTAQAO DE SERVIQO DE VIDEOMONITORAMENTO- EXCLUSAO DE 
LIC 11 AN I E DO CER I AME POR AUSENCIA DE DOCUMENTO - ALEGADO EXCESSO 
DE FORMALISMO-AGRAVO PROVIDO.
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[...] Consoanle ensinam os juristas, o principio da vincula^ao ao edital nao e absolute, de tai 
forma que impe?a o Judiciario de interpretar-lhe. buscando-lhe o sentido e a compreensao e 
escoimado-o de clausulas desnecessarias on que extrapolem os ditames da lei de regencia e cujo 
excessive rigor possa afastar, da concorrencia, possi'veis proponentes, ou que o transmude de 
urn instrumento de defesa do interesse publico cm conjunto de regras prejudiciais ao que, com 
ele objetiva a Administra^ao [...]. O formalismo no proccdimento licitatorio nao significa 
que possa se desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes. 
(S FJ. MS 5.418/DF, la Se^ao. Rel. Democrito Reinaldo) (grifo nosso)

Atende-se aqui, em primeiro piano, ao principio da razoabilidade. admitindo-se urn 
abrandamento ou a desconsidera<?ao de formalidade exigida no instrumento editalicio, mas nao 
atendida pelo licitante, desde que se configure como mero formalismo e que nao produza efeito 
substancial. Alias, reside na avalia^ao desses aspectos, as dificuldades da Administragao em 
diferencia-los, visto ser de cunho subjetivo.

No caso trazido por este recurso, a empresa licitante Faquinello Construtora afirmou ter 
apresentado uma via da proposta de pre?os acompanhada da planilha or?amenlaria, cronograma
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Assim, percebo que o aspecto essencial a ser considerado no julgamento e aferir se a 
formalidade desatendida pelo licitante pode influenciar na averigua<?ao, pela Comissao 
Licitante. de sua aptidao ou nao para cumprir o futuro contrato e se a proposta e adequada ou 
nao. Se nao atrapalhar essa avalia<?ao, nao produzira efeito substancial. caso em que, aplicando- 
se o criterio da razoabilidade, tai formalidade podera ser relevada ou mesmo saneada pela 
propria Administra^ao.

Em respeito ao artigo 37, XXI. da Constitui^ao Federal, as exigencias editalicias para participar 
de LICII AQAO nao podem restringir a competitividade e, mais, devem observar os principios 
da isonomia e da razoabilidade na busca da proposta mais vantajosa a Adminislra^ao Publica. O 
piocedimento licitatorio e baseado na rigida observancia de sens regramentos. mas nao se pode 
olvidar que o objetivo do referido processo e garantir que a Administra^ao adquira bens e 
services de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. As exigencias demasiadas 
rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados. Os documentos 
mdispensaveis a comprova?ao da habilitacao juridica da licitante foram juntados, sendo, 
inclusive, reconhecida pelo proprio pregoeiro. de forma que o rigor imposto pela Comissao de 
LICI'] AQAO nao se juslilica, sendo desarrazoado o ato que inabilitou a impelrante. Recurso 
Provido. (TJMT-N. U 1003413-31.2017.8.1 1.0000. AGRA VO DE INSTRUMENTO. 
ANTONIA SIQUEIRA GONQALVES RODRIGUES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO 
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 22/08/2017, Publicado no DJE 5/9/2017) (grifo nosso)
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A proposito, destacamos que, apesar da falta desta declara?ao que foi exigida da empresa 
Faquinello Construtora nao estar junto a proposta de pre?os, nao geraram a Comissao 
empecilhos a sua atua^ao para escolher a mellior proposta ao interesse publico, visto ter em 
maos uma via da proposta na forma escrila e impressa.

Consequentemente, a principio, verifico que se trata de inera irregularidade formal, a nao 
apresenta^ao da declara^ao, visto que nao acarretou repercussao pratica, sendo absolutamenle 
sanavel, tanto pela licitante quanto pela Administra^ao.

Nessa I inha. o TCU aponta a obrigatoriedade da realiza$ao de diligencia para suprir meras 
irregularidades formais, antes do estabelecimento do juizo pela desc lassi fl cacao ou desabilitacao 
dos licitantes:

E irregular a inabilila^ao de licitante em razao de ausencia de informa^ao exigida pelo edital. 
quando a documenta^ao entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente 
laltante e a Administra^ao nao realizar a diligencia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93. i 
representar formalismo exagerado, com prejuizo a compctitividade do certame. (Acordao 
1795/2015 - Plenario).

E irregular a desclassilica^ao de empresa licitante por omissao de informa^ao de pouca 
relevancia sem que tenha sido feita a diligencia facultada pelo § 3° do art 43 da I ei n° 
8.666/1993. (Acordao 3615/2013 - Plenario).

Faquinello <7
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fisico-fianceiro e a composi^ao do L3DI. no qual estes sao de suma importancia para a analise da 
pi oposta mais vantajosa, no qual nao apresentou a declara^ao exigida no item I I, subitem I I. I 
numero 4 que se trata de uma declara^ao formal para ser juntada a proposta de pre<?os. Na 
analise das propostas, a Comissao de Licita^ao elegeu a da empresa Faquinello Construtora em 
1° lugar no item licitado. por ter apresentado proposta de menor pre^o para o objeto da Tomada 
de PreQos 03/2022, mas desclassificou-a pela falta da apresenta^ao desta declarapao citada 
acima.
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Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposifoes legais ou editalicias, especialmente 
c Lividas que envolvam cnterios e atestados que objetivam comprovar a habiIita<?ao das empresas 
em disputa, o responsavel pela condu^ao do certame deve promover di I igencias para aclarar os 
atos e confirmar o conteudo dos documentos que servirao de base para a tomada de decisao da 

Administrate (art. 43, § 3°. da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 - Plenario)

No que se refere a motivate da referida decisao de desc lassi flea to da Comissao de Licitacao, 
em lace da proposta mcomplela (falta da apresentato da declara^ao numero 4). entendo que 
houve a aplicato literal do principio da vinculato ao edital, que prescreve que quern 
descumprir as suas exigencias deve ser desclassiflcado. Porem o apego rigoroso ao instrumento 
convocatorio pode, a depender das especiflcidades do caso, ocasionar mais maleficios que 
beneficios. por isso faz-se necessaria a pondera^ao entre eles, de forma a nao prejudicar a 
Admin istra to.

PQblicoede ContasedaUniaoendimentO LU®^ R°Cha FUrtad0’represen,ante do Ministerio
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Neste mesmo sentido escreve Ronny Charles Lopes de Torres:
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De ludo quanto se expos, a decisao da Comissao de Licita^ao nao considerou a percep^ao 
instrumental do procedimento licitatorio e, na medida em que os licitantes somente devem ser 
mabilitados ou desclassificados, como foi o caso em questao, em razao de vicios insanaveis e 
que causem efeitos substanciais a licita^ao. Por isso, constatamos que a desclassillcavao da 
empresa Faquineilo Construtora e Incorporadora por excesso de formalismo, possa ter 
prejudicado o carater competitive do certame, malferindo a propria finalidade do procedimento 
licitatorio, restringindo a obten?ao da proposta mais vantajosa para a administracao municipal 
de Santo Antonio do Sudoeste.

E cciio que, se o instrumento convocatorio de uma licita^ao impoe determinado requisito, deve- 
se reputar como relevante tai exigencia, arcando o licitante com as consequencia de sua 
omissao. Essa e a regra. Esse rigor nao pode ser aplieado, no entanto, de forma a prejudicar 
a propria Administracao.
Nesses termos, a Administracao, afastando o excesso de formalismo, deve preferir consagrar 
vencedora a proposta mais vantajosa, mesmo que para isso tenlia de abrir mao de 
exigencias previstas no Edital, desde que isso nao implique em lesao e direito dos demais 
participantes. (Curso de Licitapoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Atlas. 2001. p.3 I) 
(grifo nosso)

Emboia a determinaQao legal imponha a Administracao o cumprimento das normas e condicoes 
previstas no edital, devemos relembrar que o formalismo nao e uma finalidade em si propria, 
mas urn instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual, na licitacao, orienta- 
se pela busca da melhor proposta para a Administracao. resguardando o respeito a isonomia 
entre os interessados (Binomio: Vantagem e Isonomia). (Leis de Licitacoes Publicas 
Comentadas, 9a Ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 566) (grifo nosso)

E conveniente ressaltar que o objetivo primordial do instrumento convocatorio e disciplinar a 
licitacao pubhea. esclarecendo aos interessados todas as suas condicoes. exigencias. regras e 
piocedimentos. Portanto, o instrumento convocatorio deve registrar todas as informacdes a 
respeito da licitacao, de forma completa, sistematizada, clara e objetiva, evitando-se as 
contradiedes. E o que se depreende do arligo 40 da Lei 8.666/1993, que pormenoriza as 
condicoes e clausulas para os editais de licitacao publica.

Considerando que a contratacao da empresa que apresentou proposta com valores superiores a 
da empresa desclassiticada (que havia apresentado o menor preco) podem gerar provaveis 
prejuizos ao erario municipal, visto que para o item licitado ha diferenca de R$ 5.1 18,16 maior 
que a proposta desclassiticada. entendemos que a reforma da medida tomada deve ser revista 
com criterio de urgencia.
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CONSTRUTORA E INCORPORADORA
Na esteira do exposlo, requer-se seja julgado provide 
reconhecendo-se a i  
sagrar vencedora do certame.

GUSTAVO HENRIQUE FAQUINE 
SOCIO GERENTE

o presente recurso, com efeito para que, 
ilegalidade da decisao tomada, conio de rigor, adniita-se a empresa a se

Faquinello
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Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de Licita<;ao reconsidere 
sua decisao e. na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, fa^a este subir, devidamente 
inlormado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do ail. 109, da Lei n° 8666/93.

Av. SimAo Faquinello, 349 - Ontro 
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