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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PROJUDI
AVENIDA BRASIL, 01 - Centro - Santo Antonio do Sudoeste/PR - Fone: 46 3563-1131

OFICIO N°. 478/2019

Processo: 0002363-98.2019.8.16.0154
Classe Processual: Mandado de Seguranga Civel
Assunto Principal: Licitagoes
Valor da Causa: R$1.000,00
Impetrante(s): © MARCIELI ILOANE KOCH, - ME
Impetrado(s): ® Eliane Brum
® Municipio de Santo Antdnio do Sudoeste/PR

® Zelirio Peron Ferrari

Ao

IExmo. Sr.

ZELIRIO PERON FERRARI

DD. Prefeito Municipal do Municipio de
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE- PR.

Senhor Prefeito:

Por ordem do MM. Juiz, notifico Vossa Exceléncia de todo o
contetdo da peti¢do inicial e dos documentos, referente aos autos supra mencionados, para que,
no prazo dec 10 (dez) dias, preste as informag¢des que achar necessarias, conforme
decisdo/mov.13.1 (cHpia ancxa).

Intimo, outrossim, para o cumprimento da liminar deferida
através da mencionada decisio.

OBSERVACAO: [Istc processo tramita através do sistema computacional PROJUDI, cujo
cnderego na web ¢ https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/. O acesso ao sistema pelos advogados depende de prévio cadastramento, o qual ¢
obrigatério, devendo comparccer a Sede da Unidade Jurisdicional que ja utilize o sistema cletronico (OAB). Neste mesmo endercgo web ¢
possivel consultar integralmente os autos supracitados, através da informago da Chave do Processo: PP8BM J6TTW 7NIH55 DAX4H. Lsta

chave deve ser informada no item "Consulta Publica".

Ao enscjo, renovo-lhe meus protestos de elevada estima ¢ consideragéo.

Santo Antonio do Sudoeste, 01 de outubro de 2019,

Alfreda Bogeski
Escrivd

PROTO
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RECEBIDO EM O/ 30/

g"
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PROJUDI
AVENIDA BRASIL, 01 - Centro - Santo Antdnio do Sudoeste/PR - Fone: 46 3563-1131

DECISAO

Processo: 0002363-98.2019.8.16.0154
Classe Processual: Mandado de Seguranca Civel
Assunto Principal: Licitagbes
Valor da Causa: R$1.000,00

Impetrante(s): ® MARCIELI ILOANE KOCH, - ME

Impetrado(s): ® Eliane Brum
® Municipio de Santo Anténio do Sudoeste/PR
¢ Zelirio Peron Ferrari

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por MARCIELE ILOANE KOCH- ME,
contra ato praticado pela Pregoeira ELIANE BRUM e pelo Prefeito Municipal, Sr. ZELIRIO PERON FERRARI,
ambos do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE/PR.

Aduz a Impetrante que participou do Pregdo 065/2019, o qual langado em 12/08/2019, teve
por objetivo a “Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de capina, rogada, varrigdo e poda de
arvores no municipio”. Informa que através do Edital foram eiencados 5 itens, tendo a Impetrante
apresentado a proposta mais vantajosa para o item 1 cujo objeto é “servigo de capina, rogada manual e
rogada mecanizada”.

Relata que no momento do pregdo presencial observou-se um erro formal quanto ao prazo
estabelecido para execucgdo do objeto. Entretanto, a pregoeira oportunizou a impetrante corrigir o erro por
declaragao de préprio punho.

Deste modo, em 03/09/2019, a impetrante sagrou vencedora do pregéo por ter apresentado a
menor proposta.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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Entretanto, a decisédo foi revertida administrativamente via recursal, sendo convocada a e

segunda colocada, sob o fundamento de que a Impetrante ndo cumpriu com as exigéncias do instrumento

convocatoério.

Pontua a Impetrante que a desclassificagdo é desarrazoada, ferindo a legalidade e a

economicidade no certame. Afirma que ndo ha logica a desclassificacdo da empresa, supervenientemente,

por erro facilmente sanavel por diligéncias.

|

Sustenta que o Municipio publicou a decisdo de desclassificagdo superveniente da Impetrante

em sessao realizada no dia 20 de setembro de 2019 (sexta-feira) as 14h00. Na segunda-feira, proximo dia

util, 23 de setembro de 2019, ja foram expedidos os Termos de Ajdudicacdo e Homologacgao do certame a 22

colocada. Em seguida a publicacéo destes termos, o contrato administrativo n® 235/2019, firmado com a

empresa ODAIR GRABOSKI — ME foi expedido e assinado, com publicacdo no dia 24 de setembro de 2019. —

No entanto, a Pregoeira disponibilizou os documentos do processo, dando ciéncia a Impetrante apenas no

dia 27 de setembro de 2019, (sexta-feira).

Por fim, a impetrante pugna pela concessao de tutela de urgéncia, objetivando a suspenséo

i

do certame e do contrato administrativo n°® 235/2019. T

I

Juntou documentos de mov. 1.2 a 1.14.
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Vieram conclusos.
E o necessario relato para este momento processual. DECIDO.
QUANTO AO PEDIDO LIMINAR

Da legislagao se extrai a possibilidade de concessdo de medida liminar quanto houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar ineficacia da medida.

Da analise sumaria dos elementos trazidos juntamente com a peti¢&o inicial, se vislumbra que
o edital prevé que o prazo de execugao do objeto é de 2 (dois) dias ou de acordo com cronograma do
Departamento de Urbanismo, bem como que o prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses
contados a partir da assinatura (itens 10.1.1 e 10.1.2).

Entretanto, observa-se que a impetrante, de fato, informou como prazo de execugéo: 12
(doze) meses (mov. 1.10, fls. 1).

Pois bem, ha um evidente dilema que envolve, de um lado, a exigéncia rigorosa do
cumprimento das formalidades previstas pelo edital e, de outro lado, o uso da prerrogativa de saneamento,
pelo pregoeiro.

Inicialmente, ha que se observar que o excesso de formalismo n&o deve prevalecer quando a
proposta vencedora do certame é aquela que oferece maiores vantagens para o ente publico.

Na hipotese dos autos, a impetrante ofereceu o lance de R$ 71.500,00 (setenta e um mil e
quinhentos reais), correspondente a R$ 0,13 (treze centavos) por metro quadrado (mov. 1.10, fls. 3),
enquanto a segunda colocada ofereceu R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais), correspondente a R$ 0,14
(quatorze centavos) por metro quadrado (mov. 1.6, fls. 4).

A luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, quando n&o importa em
elemento essencial para a concretizagdo do interesse publico,a eliminagdo em processo licitatorio por
inobservancia de determinada formalidade configura medida excessiva.

Denota-se que o erro na informagdo do prazo para execugdo do objeto neste caso é
perfeitamente sanavel, ainda mais, pelo fato da Administragio Publica ter estabelecido que o prazo podera
ser alterado de acordo com o cronograma do Departamento de Urbanismo.

Alem do mais, segundo informado na inicial, a impetrante encontrava-se presente na sessao
de habilitagéo e retificou o erro encontrado.

Convém destacar que a vinculagéo ao instrumento convocatério deve guardar relagdo com o
contelido do contrato a ser firmado com a Administragdo Publica ou, ainda, com o preenchimento de
requisitos necessarios a habilitagdo e & demonstragéo técnica para execucéo do contrato.

Nesse sentido, as exigéncias do edital ndo devem constituir em formalidades desprovidas de
sentido pratico em relagéo ao interesse publico, ou seja, constituirem-se em fins em si mesmas que somente

teriam o condao de eliminar propostas eventualmente mais vantajosas a@ Administracdo Publica.

Assim, pela documentagao acostada aos autos, evidencia-se a existéncia da plausibilidade do
direito invocado, bem como relevancia dos fundamentos deduzidos.

O perigo na demora, no caso, é evidente, ante a noticia da adjudicagdo a segunda colocada.

Sob o mesmo enfoque, ndo ha maiores riscos da irreversibilidade do proveito antecipatério,
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Vez que, caso comprovado ao final que o vicio ndo era sanavel, podera a liminar ser revogada e o
procedimento licitatério retomar seu curso.

Assim sendo, porque presentes os requisitos legais DEFIRO a liminar pretendida para o fim
de DETERMINAR a SUSPENSAO do Pregéo 65/2019 (no tocante ao item 1 cujo objeto é “servico de capina,

ojudi, do TJPR/IOE

rogada manual e rocada mecanizada), bem como do contrato administrativo n° 235/2019, realizados pela T
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Sudoeste-PR, até posterior decisio em contrério. TE <
8 g
2 (2]
Para prosseguimento do feitor § i
1. NOTIFIQUE-SE ¢ intime-se, em carater de urgéncia, a autoridade coatora para que cumpra § o
a liminar deferida e prestem informacdes no prazo de 10 dias (art. 7, 1, da Lei 12.016/09). ? 8(
s O
s P - ><
2. COMUNIQUE-SE o 6rg&o de representagao judicial do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO tE

DO SUDOESTE-PR, sobre os termos do presente mandado de seguranca, enviando-lhe copia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7, Il, da Lei 12.016/09).

3. Findado o prazo fixado no item 01, remetam-se os autos ao Ministério Publico nos termos
do artigo 12 da Lei 12.016/09.

°©2.200-2/2001, Lei

deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ

4. Cumpridas todas as diligéncias, venham os autos conclusos para sentenca, com urgéncia.

Intimagdes e diligéncias necessarias.

Santo Anténio do Sudoeste, datado e assinado digitalmente.
Luiz Fernando Montini

Juiz de Direito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n

Validaggo
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L.VERNALHA & MORO

X ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE/PR

MARCIELE ILOANE KOCH., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n® 18.594.795/0001-79, na Rua Trevizol, 121, Sao Cristévao,
Francisco Beltrao/PR, CEP 85601-353, com e-mail de contato

marcieli fogaca@hotmail.com!, por seus advogados que adiante

assinam? com endereco profissional & rua Luisa Dariva, 40, 14°
andar, Curitiba/PR, onde recebem intimac¢bdes e demais expedientes
judiciais, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
com base no artigo 59, incisos XXXV e LXIX, da Constituicdo da
Republica c/c artigo 39, caput, do Cédigo de Processo Civil - CPC c/c
artigos 1°, caput, e 79, inciso III, da Lei n® 12.016/2009 (Lei do

Mandado de Seguranca) para impetrar

MANDADO DE SEGURANCA (com pedido liminar),

contra ato ilegal praticado pela Pregoeira Eliane Brum, e pelo
Prefeito Municipal, Sr. Zelirio Peron Ferrari ambos do Municipio
de Santo Anténio do Sudoeste/PR?, que desclassificaram a empresa

MARCIELE ILOANE KOCH, no Pregao Presencial n® 065/2019.

I. TEMPESTIVIDADE

! Doc. 01. Contrato Social
2 Doc. 02. Procuragio
% Endereco profissional das Autoridades Coatoras: Av. Brasil, n® 1431, CEP 85710-000, Santo

Antodnio do Sudoeste/PR.

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar - Ecoville
Curitiba ~ Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@Ivmadvoaados.com.br
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ADVOGADOS

O presente writ € tempestivo. O ato ilegal esta
consubstanciado na “Ata de continuacio pregao 065/2019”4avrada
em 27 de setembro de 2019.

Tendo em vista o prazo decadencial previsto no art. 23 da
Lei Federal n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca), que é de
120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia, pelo interessado, do

ato impugnado, o presente petitério é tempestivo.

I1. INTRODUCAO.

Cuida-se de Mandado de Seguranca por meio do qual se busca
o reconhecimento de ilegalidade e a nulidade de ato da autoridade
coatora, consistente na decisio superveniente (oriunda da
modificagdo do entendimento da Pregoeira acerca da documentacio
da Impetrante, apds a interposicdo de recurso pelo 22 colocado no
certame e emissao de parecer juridico pela Procuradoria Juridica do
Municipio de Santo Antonio do Sudoeste), e que desclassificou a
empresa MARCIELE ILOANE KOCH no Pregdo n® 065/2019.

O presente writ tratard dos seguintes topicos:

° Houve auséncia de publicidade dos atos do certame, e
desrespeito ao contraditério;

e Ficara cristalina a nulidade do ato administrativo de
desclassificagdo superveniente da Impetrante, e dos atos
praticados em sequéncia, o que afasta, de pronto,
eventual entendimento de perda do objeto deste writ,

0

conforme sacramentado pelo Enunciado n® 05 do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana;

* Doc. 03 Ata de Continuagao Pregao 65/2019 e demais documentos.

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar - Ecoville
Curitiba ~ Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@lvmadvogados.com.br
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LAV

ADVOGADOS

e Serad demonstrada a higidez da proposta apresentada, de
boa-fé, pela Impetrante, destacando-se os motivos pelos
quais o parecer elaborado pela Procuradoria Geral do
Municipio € completamente equivocado e conduziu a
Impetrada a decidir em desacordo com os principios que

regem a Administracdo Publica.

III. PRELIMINARMENTE. NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
EXECUTADOS APOS A INABILITACAO DA IMPETRANTE. DESRESPEITO AO

CONTRADITORIO.

A Pregoeira incorreu em graves nulidades nos atos
administrativos subsequentes & decisdo de inabilitacio da
Impetrante no Pregado Presencial n° 065/2019.

A decisdo de inabilitagio foi exarada em sessdo publica
ocorrida em 20 de setembro de 2019 as 14h00, conforme consta da
Ata de Continuacios

Nesta sessdo a Pregoeira informou a modificagdo da situacio

da Impetrante no certame, entendendo que a ocorréncia do erro .
formal na indicagdo do prazo de execugdo do objeto era, sim, motivo
de imprestabilidade da proposta.

Ato continuo, ou seja, as 16h00 do mesmo dia 20 de setembro
de 2019, a Pregoeira convocou sessdo de continuacdo do certame. O
documento “Ata n® 03”6 consigna a classificacdo da 22 colocada,
ODAIR GRABOSKI M.E., abre o envelope de Habilitagdo desta empresa
e a declara Habilitada.

Ressalta-se que o preco final da 2° colocada é superior & da

TN AT T (N Il Documento assinado digitaimente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11 .419/20086, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Impetrante. A Impetrante sagrou-se arrematante do lote ao custo de

3 Vide Doc 03
S Doc. 04 — Ata n® 03 e demais documentos do processo.

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar - Ecoville
Curitiba ~ Parand - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@lvmadvogados.com.br
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ADVOGADOS

0,13 centavos o metro quadrado; ja a 2® colocada, apds os fatos
narrados, sagrou-se vencedora com R$ 0,14 centavos. O prejuizo
injustificado a Administracdo Publica fica mais evidente.

A Impetrante foi informada de que havia sido inabilitada em
23 de setembro de 2019, conforme e-mail recebido diretamente da

Pregoeira:

Figura 1: E-mail recebido pelo Impetrante, contendo a decisiio de inabilitagdo e
a ata de continuacgdo

£

LICITACAQO <licitacao@pmsas.prgovk

seq 23/09/20719 D657

Para: marcieli_fogaca@hotmail.com;
contabilidade aliancajjn@omai. .

1 TESOSAIOTE 1135

Voce responded em 250972019 1135

Decizan recurso PP 065

) TR i k]
Salvar no Onelrive Posscal

Bom dia, segue em anexo parecer da Procuradoria
Juridica e Ata de continuacac

Atenclosamente,

Eliane Brum

Departamento de Licitagoes

Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Sudpeste

Av. Brasil, 1431 - centro — CEP: 85.71-000
Fone: 35638000

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar - Ecoville
Curitiba - Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@lvmadvogados.com.br
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Os anexos enviados a Impetrante constavam apenas o Parecer
Juridico e a Ata de Continuagdo (documento 03), declarando a
habilitag¢do da 22 colocada.

O impetrante requereu informacao do status do processo por
telefone a Pregoeira, quando foi informado que o processo estava em
andamento. Formalizou sua solicitacdo em 25 de setembro de 2019,
por e-mail, solicitando a cépia do processo a Pregoeira. Manifestou
também seu interesse em acompanhar os préximos atos do processo,
quais sejam, a sessao de abertura do envelope de Habilitacdo da 22

colocada:

Figura 2: Solicitagdo de copias e informagcies sobre os préximos passos do
processo

solicitacdo de copia da Ata

que faram

O Impetrante recebeu a informacdo em 27 de setembro de 2019
as 15:11 de que o processo havia sido publicado no site da Prefeitura

de Santo Antonio do Sudoeste:

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar - Ecoville
Curitiba - Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@lvmadvogados.com.br
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ADVOGADOS

Figura 3: E-mail recebido:
{3 & outlooklivecom/owa/ (3)

E1E ]

LICITA

CAO <licitacao@pmsas.prgovk
2619 15:11

sex 2740
Para: ‘marcieli fogaca' (marcieli foga...

Voce respondeu em 27/09/20709 165:47

Boa tarde, o processo estd disponivel no site do
municipin,

Alenciosamente,

Eliane Brum

Departamento de Licitacoes

Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Sudoeste

Av, Brasil, 1431 - centro — CCP: 85.710-000
Fone: 35638000

Ou seja: na leitura do processo, o Impetrante obteve a
informagdo de que, para além da decisdo de sua desclassificacdo,
varios atos administrativos subsequentes j4 haviam sido realizados
pelo Municipio no dia 20 de setembro de 2019.

A Pregoeira ndo concedeu nem ao proponente, nem aos demais
participantes do processo, a oportunidade de analisar a

documentagdo apresentada pela 22 colocada!

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar — Ecoville
Curitiba - Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@Ivmadvogados.com.br
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ADVOGADOS

Pelo contrario, procedeu com o ato de adjudicag¢do e
encaminhou o processo ao Sr. Prefeito para que homologasse o
certame. Todos estes atos ocorreram no dia 23 de setembro de 2019,

com publicagdo no Diario Oficial em 24 de setembro de 2019:

Figura 4: excerto do Didrio Oficial dos Municipios do Parand n° 1848 de 24 de
setembro de 2019.

Parand . 23 de Serembro de 2019 « Didrio (ficinl dos Mmscipion de Banmg «  AND VI I N ERAE qF 8
i i D —— S - N
F YL skl Pl enaieers CASE W AFATIOLLAND
CEDES B 1} % g
0 [ T B
i LS I
RATRIN [ i
| | 1 “ " 1
1 uy
7 Fodan da i
i it W AHPERINE T I {ER< b (i [}
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Este € o cendrio. A Impetrante esperou que os atos seguintes,
mesmo com a sua inabilitagdo, seriam devidamente informados pela

Pregoeira, o que ndo aconteceu. Pelo contrério, a Pregoeira seguiu

LR T R A T AT THATTTIT Pocumento assinado digitaiments, conforms MP 2 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TJPR/IOE

com o certame € sé publicou o inteiro teor dos documentos do

processo no site da Prefeitura de Santo Antonio do Sudoeste apos ja
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ter tratado da finalizacao da licitagdo e assinatura do contrato, em

claro descumprimento do Principio da Isonomia e do Contraditério.

III.I ENUNCIADO N° 05 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

PARANA.

O presente writ demonstra claramente que o ato de
desclassificagdo superveniente da Impetrante é nulo, e, portanto,
insandvel. Tal nulidade deve ser corrigida em sede judicial, vez que
contaminou o contrato administrativo assinado com a 2% colocada,

nos termos do art. 49, § 2° da Lei 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse ptblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo tdinico do art. 59

desta Lei.

Diante deste fato, eventual entendimento de perda de objeto nao
¢ compativel com o direito liquido e certo ferido pelo Municipio de
Santo Antonio do Sudoeste.

A presente agdo mandamental encontra respaldo no entendimento
jurisprudencial consolidado sobre o tema. O Tribunal de Justica do

Estado do Parand alinhou-se ao Superior Tribunal de Justica, ao
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sacramentar que processos nos quais fique comprovada a existéncia

de vicio insandvel ndo poderdo ser extintos sem resolucao de mérito:

Enunciado n° 05 — Extingue-se, sem resolugdo de mérito por superveniente perda de
interesse processual, 0 processo — qualquer que seja a agio que o originou — no qual se
impugna procedimento de licitagio quando, durante o seu transcorrer, encerrar-se o
certame com a homologacio e adjudicacio do seu objeto, desde que ndo haja liminar

deferida anteriormente ou vicio insandvel, ressalvada a via ordindria para composicio

de eventuais perdas e danos.

Os vicios existentes no processo demonstram, de plano, que o

presente writ é pertinente e tempestivo.

IV. ASPECTOS FATICOS QUE DEMONSTRAM A ILEGALIDADE

COMETIDA — RESPEITO A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O Pregdo Presencial n® 065/2019, langado em 12/08/2019, teve
por objetivo a “Contratacdo de empresa para a prestacao de servicos
de capina, rogada, varricio e poda de é&rvores no municipio”.
Através do Edital” foram elencados 5 itens, tendo a Impetrante
apresentado a proposta mais vantajosa para o item 1 cujo objeto é
“servigo de capina, rocada manual e rogada mecanizada”.

A "Ata do Pregédo Presencial”, lavrada em 03 de setembro de
2019%, demonstra que, apds a finalizacdo da fase de lances, a

Impetrante sagrou sua proposta como a de menor valor:

Figura 5: Excerto da Ata do Pregio Presencial de 03/09/2019

7 Doc 05 - Edital de Licitacao
® Doc 06 - Ata de abertura do Pregio.

Rua Luisa Dariva, 40, 149 andar - Ecoville
Curitiba ~ Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@lvmadvogados.com.br

409

-

ST T AT Doeurmento sssimado cigtamente conforms W e 220037507 o7 11:419/2006, resolugao do Projudi, do TJPRIOE



,,,,,, TEESE R Srtgranmmr oo [ MISSUEEE B 0 c o o e ot o S

LAW

ADVOGADOS

- H:ﬁ?ié; Undsde
2

T
L.: CADNA LIE MO 18 FAe S s Tve s e oo e e NN . 5.~

A oferta apresentada pela Impetrante ndo apenas foi
considerada a mais vantajosa, como chegou a reduzir por mais da
metade os valores que seriam destinados aquela atividade.

Por outro lado, observou-se um detalhe formal quanto ao
prazo estabelecido pela proposta®. A assimetria verificada entre os
termos estabelecidos pelo Edital e o programa eletrénico utilizado
para preencher a proposta levou a Impetrante a preencher o critério
relacionado ao prazo de modo supostamente equivocado.

Todavia, a Pregoeira, que reconheceu a intencao da
Impetrante em preencher adequadamente os requisitos do Edital,
prontamente oportunizou ao representante legal da empresa que
retificasse naquele momento o erro meramente formal. E assim foi
feito.

Diante desta condicdo, a Impetrante foi declarada
vencedora do certame neste ponto, sendo consequentemente
habilitada para prestar os servigos.

Sobreveio, contudo, o Processo Administrativo n® 603/2019
em que a empresa Odair Graboski M.E™. impugnou o ato que

habilitou a Impetrante para prestar os servicos licitados.

* Doc 07 - Proposta apresentada pela Impetrante no Pregéo Presencial 065/2019.
1% Vide Doc 03.
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Toda a argumentacdo da recorrente baseou-se na suposta
negligéncia da empresa Impetrante em ndo cumprir um dos
requisitos constantes no Edital.

O parecer do Procurador Geral do Municipio, tentando
relacionar o equivoco formal a uma violacdo ao principio da
vinculagdao ao instrumento convocatdrio, corroborou a opinido do
recorrentell. ’

Ato continuo, a Impetrada, seguindo o parecer juridico
exarado, decidiu por “cumprir o que determina o Parecer Juridico
(...) DESABILITANDO a empesa Marcieli Iloane Koch”.

Portanto, ha direito liquido e certo da Impetrante de ter a sua
habilitagdo restaurada uma vez que (i) a redacdo do Edital é confusa
e induz a erro, (ii) a atuagdo da pregoeira na conducdo do pregao é
legal, (iii) é descabido causar um prejuizo econémico a
Administracdo para que seja atendido um critério formal e (iv)

manter o ato impugnado é reiterar uma postura contraditéria, que

fere a seguranca juridica.

V. A REDACAO IMPRECISA DO EDITAL — INDUCAO DA IMPETRANTE A

ERRO

Os documentos aptos a comprovar a participacdo idonea da
Impetrante no certame sdo basicamente o Edital do Pregio n®
095/2019 e a proposta apresentada. E indispensével compreender o
que estabelece o Edital para que se analise a validade da proposta.

A indicagado do Edital referente a “prazo, local e forma de

entrega” esta expressamente indicada em seu item 10:

' Vide Doc. 03.
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Figura 6: Excerto do Edital

10- PRAZO, LOCAL E FORMA DE ENTREGA

10.1 ~ O objeto da presente licitacio devera ser imediato, contados da data da celebragao do
contrato, da seguinte forma:

10.1.1 A execugao do objeto sera: EM 02(dois) DIAS OU DE ACORDO COM
CRONOGRAMA DO DEPARTAMENTO DE URBANISMO.
10.1.2 - O prazo de vigencia do contrato scra de 12 meses contados a partir da

assmatura,

Se de um lado o item 10.1.1 estabelece que a execugdo do objeto
sera em dois dias, de outro, o item 10.1.2 estipula que o prazo de
vigéncia do contrato sera de 12 meses.

Fato € que, para formularem suas propostas, todos os licitantes
tiveram de se submeter a utilizacdo de um programa eletronico que
tinha o seu preenchimento limitado e pré-estabelecido.

O prazo era justamente um desses campos a serem preenchidos

na aba “dados do fornecedor”, conforme a figura a seguir:

Figura 7: Campo do programa eletrénico a ser preenchido para apresentagio da
proposta comercial

TR

gt [y chaz| [ |

| |
H
|
B

|

Existe, inclusive um anexo ao Edital (Anexo IX), que orienta os
licitantes a utilizarem o programa corretamente. Contudo, ndo ha
qualquer orientacdo expressa quanto ao prazo que deve constar na

proposta.

Por fim, tem-se um FEdital que trata tanto do “tempo de

execucao do objeto” quanto do “prazo de vigéncia do contrato”, mas
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que se utiliza de um programa que pede do licitante um “prazo de
entrega/execucdo”, que nio se relaciona objetiva e claramente com
qualquer um dos termos indicados pelo Edital.

Deste modo, embora a confusio terminoldgica se revele no
exame individual do instrumento convocatério, sua presenca fica
ainda mais evidente quando do exame da sua relacdo com o
programa estabelecido para elaboragéo das propostas.

E inequivoca, portanto, a imprudéncia da Administracao ao
formular um Edital impreciso, que induziu a Impetrante a erro.

Nesses termos, uma vez que eventual equivoco na proposta
tem direta relagido com a imprecisdo do instrumento convocatério ao

qual estava vinculada, a decisio da Pregoeira foi acertada ao

permitir o saneamento da proposta quando da fase de lances.

V. A ATUACAO DILIGENTE DA PREGOEIRA CONFORME OS PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da razoabilidade é norteador da atividade da
Administragdo Publica, no sentido de impor a utilizacdo de “meios
adequados para atingir a finalidade publica prevista na norma” 2

Ja a finalidade da licitagdo se expressa na “selegao do
interessado para a futura celebracdo do contrato mais vantajoso
possivel a Administragio, em vista da necessidade publica
previamente definida pela autoridade competente”,

No presente caso, o ato praticado pela Pregoeira, quando
oportunizou a corre¢do do prazo supostamente equivocado na

proposta da Impetrante, foi justamente um meio para que a

' HERGER, Marcelo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 11 (sem
grifo no original).

13 MOREIRA, Egon Bockmann. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime Diferenciado de
Contratagéo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 30.
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Administra¢ao pudesse atingir o seu fim principal. Isto é, a escolha
da proposta mais vantajosa.

E ndo o fez por mera arbitrariedade. Estava assegurada pela
possibilidade, sacramentada do Principio da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, do saneamento da proposta, desde que nio a altere
substancialmente.

O proéprio Procurador Geral do Municipio reconhece em seu
parecer a aplicabilidade da norma. Destaca, ainda, que o decreto
modifica a perspectiva conferida pela Lei 8.666/93, uma vez que “nio
repete a proibi¢do contida no artigo 43, §3°% da Lei n® 8.666/93 da
inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente na proposta”.

Contudo, desconstrdi esse argumento, baseando-se no
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério para opinar no
sentido da desclassificacao da proposta da Impetrante.

Fato € que o ato da Pregoeira foi pertinente no curso do Pregéo
uma vez que nao ha violagdo ao principio mencionado quando os
termos do Edital sdao absolutamente confusos.

Partilha desse entendimento o Prof. EGON BOCKMANN MOREIRA,

quando afirma:

Para que o julgamento objetivo seja garantido,
necessario se faz que o instrumento convocatdrio
seja igualmente objetivo — analitico e cartesiano ao
maximo, com  exigéncias e metodologias
predefinidas, de molde a ndo permitir integracdes
subjetivas no objeto examinado. O texto do
instrumento convocatério e as informacdes nele
consignadas devem ser diretos e praticos, a
exteriorizar as reais (e Unicas) exigéncias para
aquela especifica licitacdo. Por isto que proibidas
estdo as cldusulas que remetam a conceitos com
textura muito aberta — ou, pior ainda, a escolhas
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LA

parciais da  Administracdo. A falta de

objetividade do instrumento convocatdrio fere
de morte o principio do julgamento objetivo.”

De acordo com o que foi comprovado sobre a confusdo dos
termos do Edital, é descabida, com o respeito devido, a concepgao
do Procurador quando defende que a indicacdo dos doze meses de
prazo por parte da Impetrante foi um “erro grosseiro”.

Pelo contrdrio, é compreensivel que a Impetrante tenha sido
induzida a erro pelos termos obscuros e desprovidos de objetividade
que compunham o Edital, sendo escusdvel o suposto equivoco
tormal, situagao verificada pela Pregoeira e corretamente retificado.

Soma-se a isso o fato de o Procurador ter interpretado o caso
concreto de modo contraditério. Afinal, afirmou que “apesar da
legislagdo permitir a realizacdo de diligéncias para permitir o
saneamento processual, tal legislacdo ndo confere a Comissdo de
Licitacao e nem o Pregoeiro poderes amplos e irrestritos de
promoverem nem permitir a alteragao de requisito expresso do
edital” (sic). '

Com o devido respeito, ndo houve alteracdo em qualquer
requisito do edital. Aconteceu exatamente o contrdrio: a Pregoeira,
buscando a efetividade da proposta mais vantajosa, prestou-se a
permitir a adequacgado de um erro meramente formal para que o Edital
fosse cumprido e a economicidade pudesse ser priorizada.

Resta, portanto, descaracterizada a violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e exaltada a conduta
diligente da Pregoeira em permitir o saneamento da proposta, de
modo que o ato coator que desclassificou a empresa Impetrante é

ilegal e deve ser revogado.

'* MOREIRA, Egon Bockmann. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime Diferenciado de
Contratagao. Sao Paulo: Malheiros, 2012. pp. 80-81.

Rua Luisa Dariva, 40, 14° andar - Ecoville
Curitiba ~ Parana - Brasil | CEP 80.730-480
Fone: (41) 3082 7365 | E-mail: atendimento@lvmadvogados.com.br

15

41

o

l

RO RO O TR TR ST MRNITIMARTAITAN - Documento assinado digitaimente, conforme MP i 2.200-212001, Lei n 11 419/2006, resolugao do Projad, do TIPRIOE




ADVOGADOS

VI. A PREDOMINANCIA DO CRITERIO ECONOMICO SOBRE O CRITERIO

FORMAL — RESPEITO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

E descabido causar um prejuizo econdémico a Administracao
para que seja atendido wum critério formal. Além disso, &
incontroverso pelos documentos apresentados que a proposta da
Impetrante é a mais econdmica diante das demais propostas
apresentadas. |

O principio da proporcionalidade é violado ao se descartar a
proposta mais vantajosa em prol da observancia de um requisito
formal que, destaque-se, ja foi sanado.

O ato do representante legal que, de punho préprio, corrigiu o
prazo da proposta, ndo revela qualquer vicio que comprometa a sua
validade. Atuava em nome da empresa, estava presente na fase de
lances e foi chamado pela prépria Pregoeira para corrigir a proposta.
Nesse sentido, ha que se considerar a boa-fé do representante legal
da empresa ao retificar o documento.

O Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando no sentido
de que erros materiais que ndo prejudicam o certame néao atingem o
regramento do processo licitatéorio. O C. Tribunal de Contas da

Uniao se posiciona firmemente neste sentido:

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e precos das licitantes nao
enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracio
contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcio das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a
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Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérddo n® 2546/2015 — Plendrio.
Rel. Min. André de Carvalho. Julgado em 14 out.
2015).

Enunciado: Nao se desclassifica propostas de
licitante pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da proposta
mais vantajosa a Administracio.

Excerto

Proposta de Deliberacgio:

3.5. Formalismo exagerado no julgamento de
propostas em procedimentos licitatérios:

3.5.1. Foi verificado que em um procedimento
licitatério uma empresa foi desclassificada por
nao apresentar declaracio dando ciéncia que
cumpria os requisitos de habilitagio, enquanto
que em outra licitagdo houve a desclassificacdo de
uma empresa por ndo apresentar segunda via da
proposta.

3.5.2. Em relacdo a esse achado, a equipe de
auditoria propde recomendar & Prefeitura
Municipal que em futuros procedimentos
licitatérios com recursos federais, qualifique as
exigéncias formais menos relevantes & consecucéo
do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento
dessas  exigéncias, objetivando  evitar a
desclassificagdo das propostas.

3.5.3. Acolho a proposta, por entender que a
medida visa ao aumento da competitividade dos
certames licitatérios, propiciando a obtencio da

proposta mais vantajosa para a Administracio.
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Acoérdao:

[...]19.6. recomendar a Prefeitura Municipal de
Coari/AM que:

9.6.1. qualifique, em futuros procedimentos
licitatorios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes a consecugdo do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas
alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando
evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e
da obtencao da proposta mais vantajosa a
Administracdo, sem ferir a isonomia entre os
participes e a competitividade do certame. (TCU,
Acérddao 11907/2011-Segunda Céamara, Relator:
AUGUSTO SHERMAN. Data da sessdo:
06/12/2011)”

Enunciado: A observincia das normas e das
disposigdes do edital, consoante o art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragdo dos principios Dbasilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles
os da eficiéncia e da seleg¢do da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.

Excerto

Voto: 14. A mais moderna Hermenéutica
Constitucional enfatiza o cardter normativo dos
principios, bem como a sua concretude, a sua
positividade e, até mesmo, a sua supremacia. A

exaltacdo do positivismo juridico pode levar o
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Direito a ser prisioneiro da lei, o que seria uma
negacao de wum ditado elementar da boa
Hermenéutica: a pior interpretacdo da lei é a
literal; hd de se considerar 0 seu contetido
axiolégico.

15. Ao explicitar a aplicacao dos principios da
economicidade e da razoabilidade, como fez a
(omissis) — cabe incluir também nesse rol o
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicio Federal —, Nao se estd a
invadir o terreno reservado a lei, mas sim conferir
concretude a normas supralegais, que estio acima
dela, em razdo de sua natureza de principios
gerais e de seu status constitucional, e que nao
podem deixar de ter eficdcia, sob pena de
comprometer a coesdo do ordenamento juridico,
pela privagao de seus valores fundamentais.

16. Nao se trata, em absoluto, de conferir
importancia menor ao principio da legalidade, em
relacado a outros principios constitucionais. Trata-
se tao somente de reconhecer que, diante do caso
concreto, na busca da melhor solucdo para a
situacdo concreta, e a fim de melhor viabilizar a
concretizag¢do do interesse publico em toda a sua
plenitude, o principio da legalidade estrita acaba
perdendo forga frente a outros principios.

[...]

41. A andlise da documentacéo comprobatéria
para fins de habilitacio em licitagdo, portanto,
demanda avaliacio nio apenas da legalidade
estrita, como também de economicidade. [...]

43. Dessa forma, confirmado o excesso de
formalismo na desclassificacdo da empresa
(omissis) no ambito do pregio eletrdnico 111/2014
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que, nao fosse o cancelamento da ARP 001/2015,
poderia ter levado a contratagdo potencialmente
mais onerosa a Administrag¢ao, torna-se necessario
que se dé ciéncia da impropriedade a entidade,
para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengao de ocorréncias semelhantes.
(grifei)

Acérdao:

9.2. dar ciéncia ao TRT-10 acerca das seguintes
impropriedades constatadas no Pregao Eletronico
111/2014:

9.2.1. inabilitacdo da [omissis] acerca do teor do
art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, em afronta, no
caso concreto, a principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, especialmente o
principio da economicidade e o da selecdo da
proposta mais vantajosa. (TCU. Acérdao 119/2016-
Plenario. Data da sessao: 27/01/2016. Relator:
VITAL DO REGO)

FERNANDO VERNALHA GUIMARAESY: disserta sobre o assunto:

Precede ao uso de diligéncia para saneamento de
vicios (por omissdo ou por defeitos formais em
documentos) a apreciagao juridica do caso
concreto a luz do principio da
proporcionalidade/razoabilidade. Os vicios de
omissdo ou meramente formais serdo examinados
sob a projecdo do principio da razoabilidade,
relacionando-se, de um lado, a universalidade da
licitagdo - visando a maior vantagem a

Administracdo - e, de outro, a vinculagao da

15 GUIMARAES, Fernando Vernalha. MOREIRA, Egon Bockmann. Licitacdao Publica. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 391.
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30/09/2019: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial
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documentacdao apresentada aos termos do edital,

preservando a isonomia entre os licitantes.

Ainda neste tema, RAFAEL MUNHOZ DE MELLOY* afirma a
necessidade de avaliagdao dos elementos da situag¢do concreta de

modo que o meio empregado seja proporcional ao fim desejado.

(...) o principio da proporcionalidade em sentido
estrito veda a  utilizacdo  excessiva ou
desproporcional da competéncia outorgada ao
agente estatal. Uma vez definida a medida
adequada e necessdaria ao atendimento do fim
desejado, deve, ainda, o Estado pratica-la na exata
proporcao exigida pela situacdo. Em outras
palavras, o meio empregado deve ser proporcional
ao fim desejado. (...) o principio da proibi¢do do
excesso ou da proporcionalidade exige que o ato
estatal seja adequado ao alcance do fim pretendido
e cause o menor gravame possivel aos particulares.
Reza, ainda, o principio que o ato adequado e
necessario seja praticado na medida exata para

alcance do seu fim.

Nao poderia ser diferente, afinal o ordenamento juridico
brasileiro veda a presun¢do da ma-fé. Por isso, uma vez que a
propria Impetrada lhe oportunizou a correcdo e ela foi efetivamente
realizada, ndo resta qualquer o6bice para a absoluta validade da

proposta.

' MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de direito administrativo sancionador.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 172.
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ADVOGADOS

Os Tribunais também possuem entendimento consolidado

sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO AFASTADA. LICITACAO.
SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando o
Tribunal a quo resolve a controvérsia de maneira
solida e fundamentada, apenas nio adotando a
tese do recorrente. 2. O acérdiao recorrido
concluiu que tanto o objeto - contratacio de
servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o
edital do certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto
a licitacao nao objetivava a "comercializacdo de
equipamentos” que exigiria a autorizacio do
6rgao de vigilancia, nos termos da lei. 3. Nio se
deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a
escolha da melhor proposta para a Administracio
em prol dos administrados. 4. Recurso especial
nao provido.

(STJ, 2°T, REsp 1190793, Rel. Min. Castro Meira, j.
24/08/2010, p. 08/09/2010)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. IMPETANTE
EXCLUIDO DO CERTAME POR APRESENTAR
PROTOCOLO DE LICENCIAMENTO E NAO O
CERTFICADO DO PROPRIO LICENCIAMENTO.
AUSENCIA DE OPORTUNIZACAO PARA
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RETIFICACAO. DIFERENCA DE CERCA DE 40%
ENTRE ®) PRECO OFERECIDO PELO
IMPETRANTE E O DECLARADO VENCEDOR
PELA ADMINISTRACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO QUE NAO PODE PREVALECER
SOBRE A FINALIDADE DA NORMA
LICITATORIA. ARTIGO 43, §3¢ DA LEI N¢
8666/93. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
FINALIDADE, EFICIENCIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. (TJR]J - Acérddo Apelacao 0273742-
81.2014.8.19.0001, Relator(a): Des. Fabio Dutra,
data de julgamento: 08/11/2016, data de
publicacao: 08/11/2016, 1* Camara Civel)

REEXAME NECESSARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.
EXCESSO DE FORMALIDADES. 1. Demonstrada a
capacidade técnica da licitante em pregdo ptblico,
pela comprovacao de execugdo de obra com as
mesmas especificagdes, deve ela ser considerada
apta, em observancia ao principio da igualdade
entre os licitantes. 2. Em pregdo publico deve ser
evitado o excesso de formalidades que podem
impedir a escolha da melhor proposta. 3. Negou-
se provimento ao reexame necessario. (TJDFT -
Acordao 0707267-20.2017.8.07.0000, Relator(a):
Des. Sérgio Rocha, data de julgamento:
12/04/2018, data de publicagdo: 23/04/2018, 4°
Turma Civel)
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Diante de todo o exposto, é fundamental que se vise a
finalidade da licitacdo, determinando a revogacao do ato da
Autoridade Coatora. A Impetrante deve ter a sua proposta

classificada e possa sua retomar a sua participag¢ao no certame.

VII. O COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA IMPETRADA — PRrREJjUIZO

A SEGURANCA JURIDICA

Em verdade, manter a decisdao administrativa nos termos em
que foi proferida seria reiterar uma postura evidentemente
contraditéria da Administragdo, que fere a seguranca juridica.

Neste ponto importa observar a vedacao a comportamentos
contraditorios por parte da Administragdo, por forga do Principio da
Confianca, ou da Boa-Fé. A respeito, vale recordar que o art. 29,
paragrafo tnico, inc. IV da Lei n® 9.784/99 elenca a boa-fé como

principio no qual a atuagdo estatal deve ser orientada.

Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade,

decoro e boa-fé;
Deste dever de boa-fé deriva o principio da confianca, ou a
vedacao ao wvenire contra factum proprium, o qual impede que a
Administragao Publica estabeleca condutas contraditérias, levando
a erro ou surpreendendo indevidamente os particulares. respeito,

assim ¢ a analise de EGON BOCKMANN MOREIRAY:

"7 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo. 4¢ ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p.
124.
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O principio da boa-fé baseia-se na confianca no
comportamento alheio, que possui dois componentes: a
ética e seguranca juridica. As pessoas hdo de receber
tratamento honroso e equanime, baseado na justa e

usual compreensdo que cada caso concreto contempla.

A respeito do instituto juridico em mencgéo, também cabe a

explicacdo dada por IRENE NOHARA':

Outro aspecto, relacionado com a protegdo a confianca,
que cresce bastante em expressdo no cendrio patrio é a
aplicacdo da formulacdo do wvenire contra factum
proprium . na seara do Direito Administrativo. A
proibicdo ética implica na vedag¢dao de comportamento

contraditério por parte do Estado. Trata-se de

\

expediente utilizado em amparo a boa-fé, a
moralidade, a aparéncia de regularidade e a presuncgao

de legitimidade dos atos estatais.

No instante em que foi oportunizado a empresa que retificasse
o erro formal, surgiu consequentemente a legitima expectativa de ter
sua proposta considerada valida. Essa expectativa foi
substancialmente aumentada a partir do momento em que a
Impetrante foi declarada vencedora do certame.

Nessas condi¢des, o comportamento da Impetrada incorreu em
verdadeiro venire contra factum proprium.

Se em um primeiro momento estava apoiada tanto nos termos
confusos do Edital e na inten¢do proba da Impetrante para permitir
a modificagao do documento, em um segundo momento, ignorou as

condi¢oes faticas por ela presenciadas para acatar uma

8 NOHARA, Irene Patricia. Ensaio sobre a Ambivaléncia da Seguranca Juridica nas Relagdes do
Estado. in: Principios do Direito Administrativo. Thiago Marrara (Org.). Sdo Paulo: Ed. Atlas,
2012. p. 83
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argumentacao juridica completamente alheia ao caso e declarar a sua
inabilitacao.
Este é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do

Parana:
Vale dizer, ndo se permite, a Administracao,
"mudar de ideia". Se entendeu por conveniente e
oportuna a realizagcao do Processo Licitatorio
dentro de determinadas condi¢des, nao pode o
Administrador, apo6s realizado o certame, venire
contra factum proprium, ou seja, dizer que
justamente aquilo que a propria Administracao
alegou estar regular, conveniente, oportuno, nao
o era mais. Tal prdatica, de notéria ma-fé, seria
acintosa aos direitos do licitante vencedor. Donde
apenas fato superveniente, que alterem a
conjuntura dos fatos, podem ensejar nova analise
conjuntural da Administra¢do, e podem vir a
ensejar a revogagao. E, justamente por isso, é
igualmente mnecessario - que tal modificagao,
contraria ao interesse publico, fique comprovada.
(TJPR, 52CC, REEX 13739341, Rel. Des. Leonel
Cunha, j. 16/06/2015, DJe 02/07/2015)

Vejam. No presente caso nao ha alteragdo substancial na
proposta. Portanto, revogar o ato da autoridade coatora é inclusive
uma medida necessaria em prol da seguranga juridica.

Afinal, a seguranga juridica tem alguma finalidade, ela esta
relacionada exatamente com a providéncia que foi tomada na

condugao do Pregao 065/2019!

VIII. DOS PEDIDOS
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ADVOG

VIII.1 PEDIDO LIMINAR: DA SUSPENSAO DO CONTRATO

ADMINISTRATIVO.

Como narrado nos tépicos acima, restam fundamentados os
requisitos para a suspensao liminar do Contrato Administrativo n®
285/2019,

A desclassificagdo da Impetrante é desarrazoada, ferindo a
legalidade e a economicidade no certame. Todos os atos
administrativos seguidos a inabilitacio da Impetrante sio nulos de
pleno direito. Ademais, ndo hd l6gica a desclassificagdo da empresa,
supervenientemente, por erro facilmente sanavel por diligéncias.
Logo, o fumus boni iuris fica contundentemente amparado.

O periculum in mora também ¢ irrefutdvel. Como demonstrado
neste writ, o Municipio publicou a decisdo de desclassificacao
superveniente da Impetrante em sessdo realizada no dia 20 de
setembro de 2019 (sexta-feira) as 14h00. Na segunda-feira, préximo
dia util, 23 de setembro de 2019, ja foram expedidos os Termos de
Ajdudicacdo e Homologacdo do certame a 22 colocada!

Em seguida a publicagdo destes termos, o contrato
administrativo n® 235/2019, firmado com a empresa ODAIR
GRABOSKI - ME foi expedido e assinado, com publicagdo em tempo
recorde, no dia 24 de setembro de 2019.

A Pregoeira disponibilizou os documentos do processo,
dando ciéncia a Impetrante das graves ilegalidades cometidas
apenas no dia 27 de setembro de 2019, (sexta-feira)!

Portanto, a dificuldade da Impetrante em conseguir as
informagdes do status do processo reitera o periculum in mora.

E cristalino que o prosseguimento do feito trara prejuizos
irreversiveis e irrepardveis a Administragdo e & Impetrante A

Impetrante cumpriu todos os ditames do Edital e sua documentacéo
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estd correta, o que determina, de plano, a adjudicagdo e
homologagdo do objeto para si, culminando com a assinatura do
contrato!

Por fim, ndao ha prejuizo aos impetrados no deferimento da
liminar, pois este terd a oportunidade de agir de acordo com os
Principios da Ampla Competitividade e da Igualdade, além de trazer
economia aos cofres publicos.

Resta comprovado que é necessario o provimento imediato do
presente Mandado de Seguranca, inaudita altera pars, para o fim de
determinar a suspensdo do certame e do contrato administrativo n®
235/2019.

Deferida a liminar, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do

Sudoeste também poderd ser notificada através do e-mail

licitacao@pmsas.pr.gov.br, informado no Edital.
PEDIDO FINAL
Diante do exposto, requer-se:

(i) Liminarmente, a suspensao do Contrato Administrativo
n® 235/2019, vez que demonstrada a nulidade dos atos
administrativos que culminaram com a sua assinatura;

(ii) no mérito, seja a agdo julgada totalmente procedente para
anular os atos administrativos que: desclassificaram a empresa
MARCIELI KOCH do Pregao 065/2019, e os subsequentes (termo
de adjudicagdo e termo de homologacdao), além do contrato
administrativo n? 235/2019 firmado com a empresa ODAIR
GRABOSKI M.E restaurando a sua condi¢do de vencedora do

certame no item 1.
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ADVOGADOS

(iii) A notificagdao das Autoridades Impetradas, no
endereco Av. Brasil, n? 1431, CEP 85710-000, Santo Antdnio do
Sudoeste/PR, para que, querendo, no prazo de quinze (15) dias,
preste informagdes. Requer ainda a notificagdo do Municipio de
Santo Antdnio do Sudoeste, para que, querendo, preste informacdes,
nos termos do art. 72, II, da Lei n? 12.016/09;

(iv) A notificagao da empresa ODAIR GRABOSKI M.E, com
endereco na Rua Oiapds, 725, Bairro Sido José Operario,
Capanema/PR, CEP 85.760-000, para que, querendo, no prazo de
quinze (15) dias, preste informacgdes;

(v) Por fim, requer-se que as intimac¢des e notificacdes
relativas ao presente feito sejam feitas EXCLUSIVAMENTE em nome
dos procuradores LUCIANO CEZAR VERNALHA GUIMARAES
(OAB/PRn®41.919) e ANAY RIBEIRO DE MELLO (OAB/PR n®51.897)
e, quando pessoais, no seu endereco profissional na Rua. Luisa
Dariva, n® 40, 14® andar, Curitiba, Estado do Parand, sob pena de
nulidade.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes Termos,

Pede deferimento.

De Curitiba para Santo Antdnio do Sudoeste, 27 de
setembro de 2019.

LUCIANO VERNALHA GUIMARAES
OAB/PR N2 40.919

ANAY RIBEIRO DE MELLO
OAB/PR N¢ 51.897
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Municipio de Santo Auntonio do Sudoegte

A:Sﬁ Estado Do Parana

14-11-51

AVISO DE SUSPENSAO

PREGAO PRESENCIAL N° 065/2019 - PROCESSO N° 603/2019

O Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, estado do Parana, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda sob n°® 75.927.582/0001-55, com sede na Avenida Brasil, 1431, 1°
andar, Centro, comunica que fica SUSPENSO o Processo de Licitacdo, modalidade Pregdo Presencial
n°® 065/2019, em virtude da decisdo liminar proferida no processo judicial do mandado de seguranca,
sob n°® 0002363-98.2019.16.0154, expedido pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica de
Santo Antonio do Sudoeste, Doutor Luiz Fernando Montini, na movimentacéo 13.1 dos referidos autos,
o qual “ determinou em carater liminar a suspencédo do procedimento licitatério, Pregido Presencial
065/2019, até decisdo em contrario”.

As novas decisdes deste processo serdo informadas através dos mesmos meios de divulgacao utilizados
anteriormente.

Outras informacdes poderéo ser obtidas com a Comisséo de Licitagcdo, no endereco ja citado ou pelo e-
mail licitacao@pmsas.pr.gov.br, ou através do telefone 46 3563 8000.

Santo Antonio do Sudoeste, em 02 de outubro de 2019.

% "RON FERRART

Pregoeira
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do Sudoeste-PR, qual passara a denominar-se “RUA ORIGENES
GONCALVES DO CARMO”.

Art. 2°. O Departamento competente da Administragio Municipal
adotard a denominagéo a que dispde o artigo 1°, em todos os mapas,
memoriais descritivos e demais documentos pertinentes a serem
elaborados a partir da publica¢io desta lei e que terfio referéncia a rua
acima nominada.

Art. 3°. Todos os mapas, memoriais descritivos e demais documentos
relativos 4 via que ora estd tendo sua denominacfio alterada,
permanecerdo inalterados e vigentes até a data da publicacdo da
presente lei.

Art. 4°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entrard em
vigor na data de sua publicagfo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO SUDOESTE, ESTADO DO PARANA, EM 01 DE
OUTUBRO DE 2.019.

PUBLIQUE-SE:

ZELIRIO PERON FERRARI
APrefeito Municipal

Autoria: Claudio Alain Guterres do Carmo
Publicado por:
Cintia Fernanda Lanzarin
Cédigo Identificador:4C19395A

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
AVISO DE SUSPENSAO

PREGAO PRESENCIAL N° 065/2019 - PROCESSO N° 603/2019

O Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, estado do Parana, inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
sob n°® 75.927.582/0001-55, com sede na Avenida Brasil, 1431, 1°
andar, Centro, comunica que fica SUSPENSO o Processo de
Licitagdo, modalidade Pregdo Presencial n® 065/2019, em virtude da
decisdo liminar proferida no processo judicial do mandado de
seguranga, sob n° 0002363-98.2019.16.0154, expedido pelo MM. Juiz
de Direito da Vara da Fazenda Publica de Santo Antonio do Sudoeste,
Doutor Luiz Fernando Montini, na movimentagdo 13.1 dos referidos
autos, o qual “ determinou em carater liminar a suspengfo do
procedimento licitatério, Pregdo Presencial 065/2019, até decisdo em
_ contrério”.

As novas decisdes deste processo serdo informadas através dos
mesmos meios de divulgacdo utilizados anteriormente.

Outras informagdes poderdo ser obtidas com a Comissdo de Licitagao,
no endereco ja citado ou pelo e-mail licitacao@pmsas.pr.gov.br, ou
através do telefone 46 3563 8000.

Santo Antonio do Sudoeste, em 02 de outubro de 2019.

ZELIRIO PERON FERRARI
Prefeito Municipal

ELIANE BRUM
Pregoeira

Publicado por:
Eliane Brum
Codigo Identificador:25468B57

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
AVISO DE LICITACAO

AVISO DE LICITACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 081/2019

PROCESSO N° 707/2019

EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

i
O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE Estado do
Parand, por seu Prefeito Municipal, Senhor ZELIRIO PERON
FERRARI, e a Pregoeira, designada pela Portaria n° 20.169/2019, no
uso de suas atribui¢des legais, avisa aos interessados que realizard no
dia 22/10/2019, as 09:00 horas, a abertura da licitacdo na modalidade
de Pregdo Presencial, menor prego Por lote, que tem por objeto:
Aquisicio de pegas de madeiras e servicos desertos do pregio
presencial 072/2019, para uso do municipio de Santo Antonio do
Sudoeste.

Data para protocolo e entrega dos envelopes proposta e habilitagfo,
juntamente com o credenciamento: 22/10/2019, as 09:00 horas.

Local da realizagdo da sessdo publica do pregio: sala do
Departamento de Licitagdes, na sede da Administragdo Municipal, na
Avenida Brasil, 1431, 1° andar, centro, na cidade de Santo Antonio do
Sudoeste — Parana.

Edital na integra, inclusive com anexos, a disposi¢io no Departamento
de Licitagdes, no mesmo endereco e no site www.pmsas.pr.gov.br
licitacdes. Demais informagdes telefone (46) 3563-8000 e ainda por e-
mail licitacao@pmsas.pr.gov.br.

Santo Antonio do Sudoeste, 01 de outubro de 2019.

ZELIRIO PERON FERRARI
Prefeito Municipal

ELIANE BRUM
Pregoeira
Publicado por:
Eliane Brum
Codigo Identificador:508442A4

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
AVISO DE LICITACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 082/2019
PROCESSO N° 709/2019
EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE

PEQUENO PORTE

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE Estado do
Parand, por seu Prefeito Municipal, Senhor ZELIRIO PERON
FERRARI, e a Pregoeira, designada pela Portaria n® 20.169/2019, no
uso de suas atribuigdes legais, avisa aos interessados que realizara no
dia 23/10/2019, as 09:00 horas, a abertura da licitagdo na modalidade
de Pregdo Presencial, menor prego Por item, que tem por objeto:
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de metalurgica,
com disponibilizagdo de equipamentos e fornecimento de materiais
para atendimento das necessidades da municipalidade.

Data para protocolo e entrega dos envelopes proposta e habilitagdo,
juntamente com o credenciamento: 23/10/2019, as 09:00 horas.

Local da realizagdo da sessdo publica do pregio: sala do
Departamento de Licitacdes, na sede da Administragdo Municipal, na
Avenida Brasil, 1431, 1° andar, centro, na cidade de Santo Antonio do
Sudoeste — Parana.

Edital na integra, inclusive com anexos, a disposi¢do no Departamento
de Licitagdes, no mesmo endereco ¢ no site www.pmsas.pr.gov.br
licitagdes. Demais informagdes telefone (46) 3563-8000 e ainda por e-
mail licitacao@pmsas.pr.gov.br.

Santo Antonio do Sudoeste, em dois dias de outubro de 2019.

ZELIRIO PERON FERRARI
Prefeito Municipal

ELIANE BRUM
Pregoeira
Publicado por:
Eliane Brum
Cédigo Identificador:1192CCE1
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03 de Qutubro de 2019

ESTADO DO PARANA — PREFEITURA MUNICIPAL DE MANFRINGPOLIS

TERMO DE RATIFICACAQ HOMOLOGACAG E ADJUDICAGAD DO PROCESSO LICITATORIO

Pracesso dispensa N° 26/2019

O Prefeito Municipal do Manfrinépolis, Estado do Parans, no uso das suas atribuigBes logais, 2 vista do parecer conclusive exarado pela

Comiasio do Licitagio da Prefoitura Municipal de Manfrinépoliz dosignada pela portaria i 2010 rosolve.

Com fundamantaghio no art 24 inciso Il da Lei 8,66€/93 do 21.06.93.alterudo pol 0 Federsl 8.412/18 de 18/06/2018, RATIFICAR

HOMOLOGAR E ADJUDICAR a presente licitagiio na modaiidade do Procosso dit 26/2019 reforente & Contratagdo de empresa
e de muro de arrimo para contengio e canalizagie do Cérrego Bufso que corta o perimetro

urbano da Cidade de Manfringpolis.. om favor din empresa conformo abaixo;

[MARISA AP. DIVINOG GONGALVES - EIRELIEFPP

Lote Hem IProduto/Servigs
it |1 |Senvico de construgio de muro arimo com pedras do cantarias inclaindo materi
jobra, senda de 14,00m X 3,30m = 46,20m?.

TOTAL [16.170,00
Do abjelo di licitagdo, estando em conformidade cam 0 PIGCess0 dispensa 2612019 Gatada (e 0171072078, A resiaiaa dos Servicos objsto da
presente liotagao sera de 30 Dias conforme salicitagdo, a partit da homologagao 6 nssinatura do entrato.

Manfiingpolis, 02/10/2019. Caetano Halr Alievl - PREFEITO MUNICIPAL

lunid Jatd_TPreco_[Prego total
s o mio d.:IM‘ |4s‘20 |3sn‘on 16.170,00

ESTADO DO PARANA ~ PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
EDITAL DE RESULTADO E ADJUDICAGAO

A pregocira ELIANE BRUM, designada pela Portaria n® 2016972019, com base na Lei Federal n®
8.606/93 ¢ legislagao complementar, torna publico o resultade ¢ adjudicacio da Licitagao:
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL N 052/2019 - Praceaso n® £ 2019
Objeto: CONTRATAGAO DE
PRESTAGAO DE SERVIQO DE TELEFONIA MOVEL
COM O FORNE-CIMENTO DE APARELHOS EM R

INTERNET DE ACORDO COM AS ESPRCIFICAQC
REFERENCIA - ANEXO |
CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Menox Prega, Por item

FUNDAMENTAGAOQ LEGAL: Lei Federal n®. 10,520, de 17 de Jjulho de 2002; Decreto Municipal n®.
2.317/2006 de 26 « 1o de 2006, aplicando-se no que couberem, ns disposicaes contidas no Lei
Federal n". 8.666, de unho de 1993, Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela Lei
Pederal n? 147/2014 ¢ legislagio complementar.

EMPRESA VENCEDORA

TELEFONICA BRASIL 5 A

Lote Titem [Produ [Marca X [Quaniidade [Prega  [Preca iotal
1 1 [SERVICO DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL - SMP Teletanica serv. 12,00 4.910.25 (56.391,00
ISISTEMA DIGITAL POS-PAGO COM Q FORNECIMENTO
DE APARELHOS EM REGIME OE COMODATO E DE
[ACESSO MOVEL A INTERNET DE ACORDO COM AS
ESPECIFICAGOES & DEFINICOES CONSTANTES DO
TERMO DE REFERENGIA - ANEXO |
{TOTAL [s9.301,00

Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana, em 14/08/2019.

ELIANE BRUM - Pregoeira

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

AVISO DE LICITAGAQ - EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 081/2019

PROCESSO N° 707/2019 - EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE Estado do Parana, por seu Prefeito Municipal,
Senhor ZELIRIO PERON FERRARI, e a Pregoeira, designada pela Portaria n° 20.169/2019, no uso de
suas atribuigdes legais, avisa aos interessados que realizara no dia 22/10/2019, as 09:00 horas, a abertura
da licitagao na modalidade de Pregao Prasencial, menor prego Por lote, que tem por objeto: Aquisicdo de
pecas de madeiras e servigos desertos do pregdo presencial 072/2019, para uso do municipio de Santo
Antonio do Sudoeste. Data para protocolo e entrega dos envelopes proposta e habilitagéo, juntamente com o
credenciamento: 22/10/2018, as 08:00 horas.

Local da realizagio da sesséo piblica do pregdo: sala do Departamento de Licitagdes, na sede da
Administrag&o Municipal, na Avenida Brasil, 1431, 1° andar, centro, na cidade de Santo Antonio do Sudoeste
- Parana. Edital na integra, inclusive com anexos, 2 disposigao no Departamenta de Licitagées, no mesmo
endereco e no site www.pmsas.pr.gov.br licitagdes. Demais informagoes telefone (46) 3563-8000 e ainda por
e-mail licitacao@pmsas. pr.gov.br.

Santo Antonio do Sudoeste, 01 de outubro de 2019,
ZELIRIO PERON FERRARI - Prefeito Municipal. ELIANE BRUM - Pregoeira

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
TERMO DE HOMOLOGAGAO - PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 026/2019
OBJETO: ACOLHIMENTO EDUCACIONAL PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL PARA
HABILITACAO E REABILITAGAO NA COMUNIDADE ATRAVES DE VAGAS NA ASSOCIAGAO DE

PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE

Em cumprimento ao disposto no art. 109, purdgrafo 1 da Lei Federal n® 8.666/93, torna. se piblico
resultado da licitagio em cpigral: 1o o vencedor pelo eritério menor preco por item:

Vencodores

Fornecedor fLote Hlermn [Produle/Servigo

[Quantidade [Prego [Preco
[Total
VAGAS PARA ALUNOS DA APAE - VAGAS PARA ALUNOS COM (12,00 [7.800.00 [53.600,00
OEFICIENCIA INTELECTUAL E MULTIPLAS DE NIVEL LEVE.
TRANSTORNOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO, QUE
ESTAO INCLUIDAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, COM
OFERECIMENTO DE ESPECIALIDADES DE EUROTERAPIA,
TERAPIA OCUPACIONAL, PSICOLOGIA, FONOAUDIOLOGIA,
PSIQUIATRIA E PEDIATRIA, 60 VAGAS MENSAIS PARA
IMTENOIMENTOS DE ESPECIALIDADES A K$ 130,00 CADA.
Homologo a i Santo Antonio do Sud
ZELIRIO PERON FERRARI - Profeito Municipal

IASSOCIACAO DE i 1
PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE
s A SUD

em 01/10/2019.

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

AVISO DE LICITAGAO - EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 082/2019

PROCESSO N° 709/2019 - EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE Estado do Parana, por seu Prefeito Municipal,
Senhor ZELIRIO PERON FERRARY, e a Pregogira, designada pela Portaria n® 20.169/2019, no uso de suas
atribuicBes legais, avisa aos interessados que realizars no dia 23/10/2019, as 08:00 horas, a abertura da
licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial, menor prego Por item, que tem por objeto: Contratagéio de
empresa para prestagdo de servigos de metallrgica, com disponibilizagéo de equipamentos ¢ fornecimento
de materiais para atendimento das necessidades da municipalidade.

Data para protocolo e entrega dos envelopes proposta e habilitagéo, juntamente com o credenciamento;
23/10/2019, as 09:00 horas. Local da realizagao da sesso publica do pregdo: sala do Departamento de
Licitagdes, na sede da Administracao Municipal, na Avenida Brasil, 1431, 1° andar, cantro, na cidade de Santo
Antonio do Sudoeste - Parana. Edital na integra, inclusive com anexos, a disposicao no Departamento de
Licitagbes, no mesmo enderego e no site www.pmsas. pr.gov.br licitagdes. Demais informagées telefone (46)
3563-8000 e ainda por e-mail ficitacao@pmsas.pr.gov.br.

Santo Antonio do Sudaeste, em dois dias de outubro de 2019.

ZELIRIO PERON FERRARI - Prefeito Municipal. ELIANE BRUM - Pregoeira

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
TERMO DE HOMOLOGACAO - PREGAC PRESENCIAL N° 052/2019 - Procosso n® 524/2019
OBJETO: CONTRATAGAG DE EMPRESA ESPECIALIZ S TRLECOMUNICACORES PARA A
PRESTACAOC DE SE SMP, SISTEMA DIGITAL POS-PAGO
COM O FORNE-CIMENTO DE _HO REGIME DE COMODATO I DE ACESSO MOVEL A
INTERNET DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES T DEFINICOES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA  ANEXO
CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Menor Preco, Por item
FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002; Deereto Municipal n®.
¥ 006, apli no que 2m, s disposicoes contidas na Lei
. Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela Lei

ESTADO DO PARANA - ASSOCIACAO DE MULHERES AGRICULTORAS
FAMILIARES DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
EDITAL DE CONVQCAGAO i
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
A Presidente da Associago de Mulheres Agricultoras Familiares de Santo Antonio do Sudoeste , inscrita
no CNPJ 13.119.713/0001-10, situada na Rua Rui Barbosa n°750, centro Santo Antonio do Sudoeste - PR.,
no uso das atribuigdes que lhe confere o Estatuto Social, convoca o quadro sacial da Associagao, hoje com
25 { vinte cinco) Associadas, para a Assembléia Geral Extraordinaria a ser realizada em 23 de Outubro de
2019, em sua sede social, citada acima, em primeira convocagio as 13:00 horas, com a presenca minima de
dois tergos do seu quadra social com direito a voto, as 13:30 horas em segunda convacagao com a presenga
minima de tetade mais um dos associados com direito a voto e as 14:00 horas em terceira convocagio, com
a presenca minima de 10 (dez) associados com direito a voto para tratar da seguinte ordem do dia:
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
I Alteragao Estatutaria.
Il Outros Assuntos pertinentes.
Santo Antonio do Sudoeste, 25 de Setembro de 2019,
Sirley Schlickmann Visnieski
CPF: 945.455.530-87 - Presidente.

o Jriem [ S Muarcn
3 Teletonien

[TOTAL [59.991,00

¢ Santo Antonio do e - PR, om 14 de agosto de 2019.
ZELIRIO PERON FERRARI - Prefeito Muniecipal

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
AVISO DE SUSPENSAO - PREGAD PRESENCIAL N° 065/2019
PROCESSO N° 603/2019
O Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, estado do Parana, inscrito no Cadastro Nagional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda sob n® 75.927.582/0001-55, com sede na Avenida Brasil, 1431, 1° andar,
Centro, comunica que fica SUSPENSO o Pracesso de Licitagao, modalidade Pregao Presencial n 065/2019,
em virtude da degiséo liminar proferida no processo judicial do mandado de seguranga, sob n° 0002363
98.2019.16.0154, expedido pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Pdblica de Santo Antonio do
Sudoeste, Doutos Luiz Fernando Montini, na movimentagso 13.1 dos referidos autos, o qual * determinou
em cardler liminar a suspengéo do procedimento ficitatorio, Pregéo Presencial 065/2019, até decisao em
contrério”. As novas decisGes deste processo serdo informadas através dos mesmos meios de divulgagéo
utilizados anteriormente. Outras informagdes poderio ser obtidas com a Comiss3o de Licitagao, no enderego
ja citado ou pelo e-mail licitacao@pmsas.pr.gov.br, ou através do telefone 46 3563 8000,
Santo Antonio do Sudoeste, em 02 de outubro de 2019,
ZELIRIO PERON FERRARI - Prefeito Municipal. ELIANE BRUM - Pregoeira

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

ERRATA DO EXTRATO DO CONTRATO N°  0243/2019

Processo inexigibilidade n° 028/2019 ) .

NAPUBLICAGAC DO DIA 01 DE OUTUBRO DE 2019 - DIARIO OFICIAL DOS MUNIGIPIOS DO PARANA
~EDICAQ N° 1854 E NO JORNAL TRIBUNA NO DIA 01 DE OUTUBRO NA EDICAQ 1608

ONDE SE LE: )

"CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR

CONTRATADA: ICAVEL VEJCULOS LTDA- CNPJ N° 84.938.430/0001-49

Representante: SOLANGE JOSSARA FARIAS DOS SANTOS PERDONCINI - CPF n° 867.272.659-68

OBJETO: AQUISIGAQ DE CESTAS BASICAS PARA MANUTENGAO DE PROGRAMAS SOCIAIS
DESENVOLYIDOS NO MUNICIPIO,"

LEIA-SE:

‘CONTRATADA: ICAVEL VEICULOS LTDA - CNPJ N° 84.938.430/0001-49

Representante: SOLANGE JOSSARA FARIAS DOS SANTOS PERDONCINI - CPF n° 867.272.659-68

OBJETO: REVISAO DE 90.000 KM DO VEICULO ONIBUS PLACA BBT-4402",

As demais informagdes permanecem inalteradas.

ZELIRIO PERON FERRARI - PREFEITO MUNICIPAL

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTOQ ANTONIO DO SUDOESTE

EXTRATO DO CONTRATO N° 174/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 052/2019

CONTRATANTE: MUNIGIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR

CONTRATADA: TELEFONICA BRASIL S A - CNPJ N° 02.558.157/0001-62

Representante: CLAITON MERG CARVALHO - CPF n® 404.943.900-00

LUIS AUGUSTO SANDER - CPF. 587.739.750-87 - OBJETO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE TELECOMUNICAGOES PARA A PRESTAGAO DE SERVIGO DE TELEFONIA MOVEL
PESSOAL -~ SMP, SISTEMA DIGITAL POS-PAGO COM O FORNE-CIMENTO DE APARELHOS EM REGIME
DE COMODATO E DE ACESSO MOVEL A INTERNET DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES E
DEFINIGOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I, VALOR TOTAL: R$ 59.391,00
(Cinquenta e Nove Mil, Trezentos e Noventa e Um Reais) - VIGENCIA: 13/08/2020

Santo Antonio do Sudoeste, em 14/08/2019. ZELIRIO PERON FERRARI - PREFEITO MUNICIPAL

ESTADO DO PARANA - PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

EXTRATO DO CONTRATO N° 242/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 074/2019

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR

CONTRATADA: BANCO BRADESCO S/A - CNPJ N° 60.746.948/0001-12

Representante: JAINEVON DE MOURA - CPF n° 379.977.261-87

GEQVANA SANTANA - CPF N° 046.695.909.52

RUTIANE ANTUNES BARAN - CPF n° 051.150.669-47

OBJETO: Confratagio de instituigdo financeira autorizada pelo Banco Central, para aperar 0s servigos de
processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamento de vencimentos, salarios,
proventos e similares, dos servidores da administragao piblica municipal de Santo Antonio do Sudoeste-PR.

VALOR TOTAL: RS 675.000,00 (Seiscentos e Setenta e Cinco Mil Reais). VIGENCIA: 25/09/2024

Santo Antonio do Sudoeste, em 26/09/2019. ZELIRIO PERON FERRARI - PREFEITO MUNICIPAL

ESTADO DO PARANA - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

SUMULA DE RECEBIMENTO DE LICENCA PREVIA

A empresa Gamatter Administragéo e Participagao ftda,, torna piblico que recebeu do IAP, a Licenga
Prévia para construgéo da Central Geradora Hidrelétrica ~ CGH Amanaytu, a ser implantada no Rio lguagu,
entre os municipios de Porto Amazonas e Lapa, estado do Parana,
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Municipio de Santo Antonio do Sudoegte

Estado Do Parana

14-11-51

DESPACHO DE CANCELAMENTO

O PREFEITO MUNICIPAL, na qualidade de Ordenador de Despesas, responsavel
pela Prefeitura Municipal, no uso de suas atribuicoes legais e,

Solicita a senhora pregoeira a anulagdo Processo de Licitagdo, modalidade Pregéo
Presencial n° 065/2019, em virtude da suspensdo determinada pela decisao liminar
proferida no processo judicial do mandado de seguranca, sob n° 0002363-
08.2019.16.0154, expedido pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica de Santo
Antonio do Sudoeste, Doutor Luiz Fernando Montini, na movimentagao 13.1 dos referidos
autos, entendendo que a demora na decisdo dos autos comprometem o bem estar publico,
visto que o acimulo de sujeira e lixo proliferam doengas na populacéo e o servigo de limpeza
e conservacdo nao pode ficar parado havendo assim a necessidade de tal fornecimento.

Resolve, ANULAR o Processo Licitatorio na Modalidade Pregao Presencial n°
065/2019, cujo objeto é Contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos de capina,
rocada, varricdo e poda de arvores no municipio. Outrossim solicita que seja encaminhado
ao juridico a possibilidade de contratacéo direta de servigos de limpeza, varricdo e capina
nos logradouros publicos do municipio.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Santo Antonio do Sudoeste — Parana, 11/11/2019.




Municipio de Santo Antonio do Sudoeste

Estado Do Parana

14-11-51

Oficio n® 01/2019
Santo Antonio do Sudoeste-PR, 11 de novembro de 20109.

De: Departamento de Licitacoes

Para: Procuradoria Juridica Municipal

Exma Senhora,

Pelo presente venho encaminhar a esta procuradoria para parecer a
solicitagéo do Senhor Prefeito Municipal para anulacdo do processo licitatoério
Pregao Presencial 065/2019, que tem por objeto: Contratacio de empresa para
a prestacdo de servigos de capina, rogada, varricdo € poda de arvores no

municipio.
Sem mais para o momento.

Cordialmente,

ELIANE BRUM

Pregoeira




MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

141151

PARECER JURIDICO

Processo: Pregio Presencial n° 065/2019

Assunto: Revogacdo de Licitagdo

EMENTA - Direito Administrativo. Licitagido.
Revogagdo de licitagdo. Solicitado pelo Chefe do

Poder Executivo. Principio a autotutela.

Senhora Pregoeira, Comissdo de Licitagdo

Trata-se de processo licitatorio encaminhado no dia 08 de novembro de 2019, pelo
Departamento Municipal de Licitacio, para parecer juridico, em virtude da solicita¢io do St. Prefeito
Municipal o qual requer o cancelamento do Procedimento Licitatério Pregao Presencial n°
065/2019, “Contratacdo de empresa para a prestagio de setvigos de capina, rocada, vartigio

e poda de arvores no municipio”,
1. Relatério:

Em sintese, ¢ importante esclarecer que o presente processo licitatério encontra-se
suspenso por determinacao judicial emanada nos Autos n. 0002363-98.2019.8.16.0154, referente a0
Mandado de Seguranca impetrada pela empresa Marcieli Iloane — ME, em face a decisio
administrativa que desabilitou a mesma e que esta em tramite na Comarca de Santo Antdnio do

Sudoeste, Estado do Parana.

Ocotre que o Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes, solicitou a0

Departamento de Licitacdo, mais precisamente a Sra. Pregoeira, o cancelamento do refetido cettame,

i




MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

sob a alegacio de que preliminarmente a licitagio ndo estd acompanhada das planilhas exigidas pelo
Tribunal de Contas, Estado do Parani, bem como o deslinde do feito judicial vem apresentando
muita morosidade diante do curso do rito judicial, uma vez que a referida licitagio esti sob judice e
que o setvico de varticio, rogada e capina encontra-se parado e consequentemente o lixo e a sujeira

estio acumulando nas ruas e espagos publicos.

Infotma ainda que o Municipio ndo dispde de servidores para a realizacio dos

. . C ) _ . . .
setvicos objeto da licitagdo, e que héd utgéncia na execucio dos servigos, e, portanto, solicita o
cancelamento do referido pregio presencial e seja lancada uma dispensa de licitagio em carter

emetgencial diante da situagdo que se instautou.

No intuito de buscar respaldo legal para andlise da solicitagio do chefe do podet
executivo, a Sra. Pregoeira, buscou patecer juridico 2 esta ptocuradoria para que se manifeste quanto

a legalidade do cancelamento do processo licitatotio.

Assim, esta Procuradoria manifesta com base nos elementos constantes do
processo administrativo em epigrafe e no processo judicial j citado, patecer opinativo, uma vez que
e competéncia deste 61gdo prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, baseado nas
justificativas apresentadas pelo Sr. Prefeito, nio nos sendo possivel adentrar i anslise da
conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos, tampouco manifestarmo-nos sobre

aspectos de natureza eminentemente administrativo.

Note - se, potr opottuno, que a presente manifestagio juridica tem o escopo de
otientar a Pregoeira e Comissio de Licitacio no controle da legalidade administrativa dos atos a

serem praticados ou ja efetivados, restringindo-se aos seus aspectos legais do tema proposto.

Ademais, a presente manifestacio é emitida “em tese”, sendo que as suas conclusdes
deverio ser sopesadas a luz do caso concteto eventualmente surgidos no 4mbito da licitacio em
comento.

Tragados os contornos iniciais sobte o tema, através deste sucinto relatétio dos fatos

passo ora a opinat:

o
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2. Apreciacgio:

Inicialmente evidencia-se que a solicitagio do St. Prefeito ora manejada comporta
conhecimento, uma vez que trata-se de um assunto preocupante posto que trata-se da varricio e
limpeza dos logradouros ptiblicos, bem como limpeza de prédios municipais através da limpeza e
capina de locais publicos no municipio, o que se nio realizado poders agravar o indice de doencas,
contaminagio e varios outros problemas aos municipes diante do acumulo do lixo e residuos nas

ruas.

Passando a analise pormenorizada aos autos, observa-se que o Edital da licitagio
Pregdo Presencial n° 065/2019, em questio, obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante 2 modalidade e a0 procedimento. Verifica-se que
foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do

procedimento, a existéncia de dotagio otcamentiria, etc.

Razdes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de tespeito as

tormalidades procedimentais.

Devemos ainda analisar alguns aspectos formais que devem ser obsetrvados e
considerados na presente questio, antes de se adentrar especificamente na questio suscitada, pois na
seara do Direito Administrativo, diversas sdo as causas que determinam a extincio dos atos

administrativos ou de seus efeitos.

E duas delas sio as mais comuns e importantes: “a revogagio e a anulagdo”.

Tal afirmacio se faz necessaria pelo fato de que, em tese, uma licitagio apenas deixard
de existir (para que uma segunda seja iniciada) caso haja a anulagio ou revogagio da primeira, ainda

que esta tenha sido suspensa por determinacio judicial.

Com efeito, observe-se que a anulagio apenas decorrera de atos viciados (maculados
de ilegalidade), podendo ser promovida tanto pela Administracio Publica quanto pelo Poder

Judiciario.
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J& a revogacio justifica-se por motivos de conveniéncia e oportunidade do

Ente/agente publico que exarou o ato, somente sendo possivel ser efetivada por este.

Cabe citat o seguinte entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal a esse

respeito Stmula 473:

“A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os diteitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagio judicial”.

Visto isso, e restringindo-se ao 4mbito das licitagdes e contratacdes publicas, cumpre

trazer a baila o disposto no art. 49, capws, da Lei 8.666/93, segundo o qual:

“a autotidade competente para a aprovagio do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico decorrente
de fato supetveniente devidamente comprovado, pettinente e
suficiente pata justificar tal conduta, devendo anuli-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado”

Assim, a revogacio de licitagio em andamento com base em interesse publico

devidamente justificado nio exige o cumptimento do § 3°do att. 49 da Lei n° 8.666/93.

(). 86 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49 da Lei n° 8.666/ 93, quando o
procedimento licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicagio e contrato) ou em casos de revogacio ou anulacio onde
o licitante seja apontado, de modo direto ou inditeto, como tendo dado

causa ao proceder ao desfazimento do certame. ”

Este ¢, também, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual

o vencedor de determinado procedimento licitatétio nio ¢é titular de nenhum direito antes da
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assinatura do contrato, tendo mera expectativa de direito, nio se podendo falar em ofensa ao

contraditério e a2 ampla defesa.

Verifica-se que, para que se legitime a extincio de determinado ato
administrativo, mais especificamente de determinado certame licitatotio, por meio de

revogacio, € inafastavel que reste comprovado o especifico interesse e a pontual conveniéncia disso.

A simples alegacio, etrigida de forma ndo focada, quanto a oportunidade e
conveniéncia telativa ao intetesse publico envolvido, nio se presta, nas palavras de Hely Lopes

MEIRELLES, citadas por MOTTA, para fins de legitimar o ato emanado:

“. . .. No ato vinculado, todos os elementos vém definidos na lei; no ato
discricionario, alguns elementos vém definidos na lei, com precisdo, e
outros sdo deixados a decisio da Administragio, com maior ou menos

liberdade de aprecia¢io da oportunidade e conveniéncia.

Por isso se diz que o ato vinculado é analisado apenas sob o aspecto da
legalidade e que o ato discricionario deve set analisado sob o aspecto da
legalidade e do mérito: o primeiro diz respeito 2 conformidade com a lei e
o segundo diz respeito a oportunidade e conveniéncia diante do interesse

publico a atingir . . .”

Amparando-se na douttina acima transcrita, analisando-se a licitagdo publica a qual,
em verdade, consubstancia-se em procedimento administrativo, no qual hi uma concatenacio de
uma série de atos administrativos, tepise-se, poder-se-ia, ex ante, dada a finalidade perquirida na
instauragdo de licitagdes, dizer que somente o Administrador pablico poderia analisar a conveniéncia
e a opottunidade em relagdo a este ato, ja que se trata de necessidade administrativa adstrita 2

determinada contratacio.
Somente a Administragdo teria competéncia para, conforme oportunidade e

conveniéncia/necessidade, contratatr determinado servico ou adquirir determinado bem e, antes

disso, instaurar a licitagdo correspondente a ele.

5 @;
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Pois, o que é discticionario, no ambito desta anilise, é a escolha entre contratar ou

nio conforme, reafirme-se, juizo de opottunidade e conveniéncia.

Por derradeiro, recomenda-se, diante desta situacio, que seja feita uma justa avaliacio
acerca das necessidades administrativas e do interesse publico envolto na contratagio que se
pretende concretizat, vez que a suspensio do procedimento licitatério, eventualmente, pode vit a
causat prejuizos 2 Administragio, situagdo na qual caberi a incidéncia do disposto no inc. IV, do att.
24, da Lei 8.666/93, ja que se permite a dispensa de licitagio em casos em que se caracterize a
“urgéncia de atendimento de situa¢io que possa ocasionar prejuizo ou comprometer 2 seguranca

de pessoas, obras, setvicos, equipamentos e outros bens”:

Vejamos a jurisprudéncia semelhante ao caso:

“EMENTA CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO
SUSPENSO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. ANULACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE
DEFLAGRACAO DE NOVA LICITACAO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DA LEI DE LICITACOES. 1. Com base no principio da
autotutela, a Administragio Publica pode anular procedimento licitatério
suspenso pelo Tribunal de Contas. E possivel, também, a deflagracio de novo
certame, todavia, o gestor deve atentar-se para a necessidade de que as
ilegalidades ensejadoras da anulagdo estejam devidamente cortigidas, sob pena
de sua conduta ser considerada desvio de finalidade e caracterizada como
tentativa de fuga ao controle. 2. B possivel, ainda, a contratacio direta, visando
a continuidade da prestagdo do servico, cujo procedimento licitatétio esteja
suspenso por determinagio do Tribunal de Contas. A regularidade da dispensa
de licitagdio depende da observancia da Lei de Licitacdes e, caso reste
comptrovado que a contratagio direta decorreu de desidia ou ma-fé do gestot,

os responsaveis estardo sujeitos 2 aplicacdo das sancdes cabiveis”.

Pois bem, € de se considerar que o principio da obrigatoriedade da licitagio, previsto

no art. 37, XXI, da Constituigio Federal, impde a toda Administracio Pablica o dever de realizar

6Q
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procedimento licitatétio para a aquisi¢io ou alienagio de bens e a execucio de obras e Servicos.
Existem, no entanto, conforme ressalta o préprio comando constitucional, situacoes que afastam a
obrigatoriedade da licitagdo, permitindo, assim, a contratacao direta, configuradas pelas hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagio. Entretanto, o gestor piblico sempre deve ter em mente que a

auséncia de licitagio constitui excegio, e, portanto, deve ser interpretada de forma restritiva.

Assim, a suspensio do ptocedimento licitatério pelo Juiz Singular da Comarca deste
Municipio podetia caracterizar situagio excepcional, apta a legitimar a contratacio direta com esteio

no inciso IV do art. 242 da Lei de Licitac&es.

Em diversas oportunidades, o Superior Tribunal de Justica posicionou-se
favoravelmente acetca da contratacio direta visando i continuidade do servio publico, em
decorréncia de suspensio da licitacio, até o julgamento definitivo da lide, entendimento que, mutatis

mutandis, pode ser aplicado nos processos de controle, senio vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DURANTE A SUSPENSAO JUDICIAL DE ATO
HOMOLOGATORIO DE LICITACAO - PRESENTES OS
PRESSUPOSTOS PARA A DISPENSA ~ LEGALIDADE DA MEDIDA —
RECURSO DESPROVIDO. (Ag n. 2011.060639-4, de Itapoi. Rel. Juiz
Rodrigo Collago, em 17.05.2012).

ADMINISTRATIVO — ACAO POPULAR — LICITACAO — DISPENSA —
ART. 24, IV, DA LEI 8.666/93 — LEGALIDADE. E legal a conttatacio de
empresa pata a realizagio de limpeza urbana, com dispensa de licitacio, nos
termos do art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, caractetizada a necessidade de
promogio de limpeza utbana, desde a administracio municipal antetiot, nio
efetivada a contratagdo antetiormente por estar o processo licitatétio entio
sub judice e caractetizada a emergéncia ante 2a possibilidade de

comprometimento da saGde puablica. Sentenca mantida em reexame
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e necessario. (Ap. Civel/Reex. Necessario 1.0647.01.014655-1/001. 5* CAmara
Civel, de 12.02.2004).

Nesse sentido, ainda o STJ julgou legal a decisio da administracio em revogar
certame licitatério, o qual havia sido impugnado por via judicial, com sentenga ordenando cottecao

de vicios e continuidade do procedimento.

Ademais, cumpre salientar que o Processo de Licitacio Pregiao Presencial n°
065/2019, deve passar por uma reanalise, devendo se adequar as exigéncias da Instrucio Normativa
n® 07/2018, da Sectetaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento de Gestio

de 20 de setembro de 2018.

Bem como deve ainda seguir as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Parand — TCE — PR, para licitagdes que tem por objeto contratacio de emptesas para prestacio de
servicos de mio de obra de limpezas em geral deve conter planilhas por memorizadas de

levantamento de custos.

Assim, juridicamente é possivel a tevogacio do certame, nio havendo o que se falar
em diteito adquirido de metos licitantes que somente ofettam propostas. Todavia, mesmo se
tratando de ato discriciondrio, € necessitia 4 sua motivagio pela autoridade competente,

promovendo-se a devida publicidade ao ato de revogacio.

Consta, nos autos, que o métito do mandado de seguranca ainda nio foi apreciado e,

quanto a esse julgamento, trata-se de uma incdgnita, ja que provimentos judiciais sio imprevisiveis.

Assim, cuidadosamente, considerando que o mérito do mandado de seguranca ainda
ndo foi apreciado, e considerando a possibilidade de nio haver tempo habil para a instauracio e
finalizacio de outro procedimento licitatério, a contratacio emetgencial faz-se possivel, atrimada no

art. 24, IV, da Lei n° 8.666,/93:

“art. 24”. B dispensavel a licitagio: (...)
IV  — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, setvicos,

s (J
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e equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente para os
bens necessitios a0 atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
miximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e inintetruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

protrogacao dos respectivos contratos.”.

Por mais que se trate de uma contratagao direta, alguns requisitos devem ser
observados. E que a contratagio emergencial vincula-se i existéncia de alguns requisitos: situacio
emergencial ou calamitosa que nao possa ser imputada a desidia do administrador; urgéncia de

atendimento; e risco da ocotténcia de sérios danos a pessoas ou bens.

A situagdo emergencial, segundo consta dos autos, é a urgéncia na contratacio dos
servicos de vatticdo de tuas, capina e limpeza dos logradouros publicos, que nio podem set
interrompidos, pois, segundo pacifico entendimento doutrindrio, tais setvicos estio inseridos na
categotizacdo de servicos continuos, é dizer, setvicos auxiliares necessitios a administracdo para o
desempenho de suas attibuigdes, cuja solucio de continuidade pode ensejar prejuizo ao interesse
publico, por ser de necessidade perene, de modo que 2 administragdo se vé na obrigacio inescusivel
de contratar uma empresa pata realizar o servico, sem interrupgio, caso nio seja possivel concluit o
regular procedimento licitatério em tempo habil, haja vista que houve decisio judicial que o

suspendeu.

A urgencia de atendimento deve-se ao fato também do acumulo de sujeira, galhos, e
lixo que proliferam doengas a populagio em geral e ao fato de que o atual certame licitatério Pregio
Presencial n° 065/2019, encontra-se suspenso pot forga de decisio judicial, assim sendo, tal fato
caracteriza uma urgéncia qualificada, sob pena de comprometimento da propria satde da populagio

deste Municipio.

Quanto 2o risco da ocorténcia de sérios danos, é inimaginavel conceber que algum
ente publico possa permanecer sem os servigos de limpeza e consetvagio, sob pena de causar grave
lesio 2 ordem administrativa, pelo comprometimento 2 integridade fisica de pessoas e bens, ja que a

falta de limpeza ocasiona lixo acumulado, material otginico em detetioragio, além de outros danos.
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wirss Verificada a existéncia destes requisitos materiais, passa-se a analise da formalizacio

do processo, com esteio no art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Para formalizacio da contratagio direta, por emergéncia, que ainda nio se analisa, j4
que se trata de uma conjectura, e ndo de uma realidade fatica, a obediéncia ao regramento do att. 26

da Lei n® 8.666/93 ¢ imperiosa, dever este a set observado pela administracio.

Portanto, a luz do que foi exposto, é crivel assimilar que ha uma situagio de
emetgencia e de interesse publico, onde h4 uma urgéncia em restabelecer a prestacao dos setvicos

de limpeza, vatricdo e capina dos logradoutos publicos.

De tal modo, a sociedade nio pode ficar desguarnecida dos servicos piblicos
essenciais, ¢ 0 Poder Piblico tem o dever de baseado no principio da autotutela, anular a licitacio,
com fundamento no mais puro interesse social e guarnecer o bem-estar e a saide puablica da
populagio deste municipio, uma vez que no caso em tela, setia lesio grave impedir a administracio

de manter a limpeza da cidade e obstruir a realizagio dos setvicos.
3. Conclusbes:

Por todo o exposto, opina-se pela possibilidade de revogacio da licitagio suspensa
judicialmente (Pregio Presencial n° 065/2019), ndo havendo que se falar em direito adquitido dos

patticipantes, perdendo o mandado de seguranca seu objeto.

Bem como, opina-se pela possibilidade de contratagio direta com base na
emergencia, com fulcro no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, como forma de restabelecer os Servicos

de limpeza, varricio e capina nos logradouros publicos do Municipio de Santo Antdnio do Sudoeste.

E o parecer desta Procuradoria Geral, que deve ser remetido as consideracdes

superiores.

Santo Antonio do Sudoeste- PR 13 de novembro de 2019.

.y s A ARA
intia Fefhanda L%zar
droeutadora Geral

OAB/PR N° 32.208

10




Municipio de Santo Antonio do Sudoeste
Estado Do Parana

14-11-81

DESPACHO

O PREFEITO MUNICIPAL, na qualidade de Ordenador de Despesas,
responsavel pela Prefeitura Municipal, no uso de suas atribuicées legais e,

Considerando, o Parecer Juridico que opina que seja revogado o processo
licitatorio Pregéo Presencial 065/2019, suspensa judicialmente, ndo havendo direito
adquirido dos participantes, perdendo o mandando de seguranca seu efeito. Fica entdo
REVOGADO Pregéo Presencial 065/2019.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Santo Antonio do Sudoeste — Parana, 19/11/2019.

e
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ZEL RON FERRARI

Prefeito Municipal
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Estado Do Parana

14-11-51

AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITACAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 065/2019
PROCESSO N° 603/2019

OBJETO: Contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos de capina, rogada,
varricdo e poda de arvores no municipio

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE Estado do Parana, por seu Prefeito
Municipal, Senhor ZELIRIO PERON FERRARI, e a Pregoeira, designada pela Portaria n°
20.286/2019, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber e TORNA PUBLICO aos interessados,
que o processo licitatério de n° 065/2019 na modalidade de Pregdo Presencial, fica
CANCELADO, com base no Parecer Juridico e Despacho do Prefeito.

Santo Antonio do Sudoeste, em 19 de novembro de 2019.

ZELIREG PERON FERRARI

Prefeito gunicipal
‘ RUM

Pregoeira




