do Estado do Parand

' RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2019
) (PA n, MPPR-0054.18.000309-4)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu -

Promotor de ]ustxga que adiante assina, com atribuicdes junto ao GEPATRIA - Grupo

" Especializado na Protegao do Patriménio Pubhco e no Combate a Improbldade

Administrativa, no ‘uso de suas atribui¢Ges e consoante a Resolugao n° 5525/ 2015 da douta '

Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parand;

-CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constit-uigéio- Federal, que
dispde que “o Ministério Piblico é mstttmgao permanente, essencial 4 fungdo ]umsdwmnal
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democmttco e dos

interesses sociais e individuais mdtsponivets 3

" CONSIDERANDO o estabelecido no art, 129, inciso Tl, da mesma Carta
Constitucional, bem como no art. 120, inciso I, da Constltuirgﬁno' do Estado do Parana, que
étribuem a‘o'Ministéri'o Pablico a funcio institucional-de “zelar pelo efetivo res,t’aeito‘das
Poderes Pﬁblicbsj e dos servigos de relevdncia ptiblica aos direitos a'sseguradbs nesta

Constituig¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”; = -

CONSIDERANDO o art. 27, parég_rafq tnico, inciso TV, da Lei Federal n.°

8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o.qual faculta ao Ministério Piblico expedir réc_o_:hen.dage‘iq

administrativa aocs oOrgdos da ‘adminis_f:raﬁo_ ptblica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO 0 art 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de 27 de

dezembro de 1999 que antes de elencar funcdes atr1bu1das ao Ministério Pﬁbkco, reforga._

aquelas prevxstas na Constitui¢io Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;
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_ CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seus artigos 67, § 1°,
_ incisé 111, e 68, inciso XI1II, item 10, dispde que ac Promotor de justica incumbe “atender a
_ qudlquer do povo, ouvindo suas reclamacdes, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as ds autoridades ou
drgios competentes” e “efetuar a articulagdo entre os érgdos do Ministério Phblico e

entidades piiblicas e privadas com atuacdo na sua drea”;

_ CONSIDERANDO a necessidade de submissé@o dos atos administrativos
ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros érgaos legitimados, incluindo-

se o0 Ministério Pablico;

- .CONSIDERANDO que o pagamento de didrias a agentes publicos, em ndo
raras ocasides, tem servido de subterftigio para a majoragdo de remuneragéo, desvirtuando a

natureza indenizatoria dessa parcela pecunidria;

CONSIDERANDO que o pagamento das didrias deve ser 'obj'eté- de

regulamentacao,

Expede-se a présente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA ao (3)

 Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, a fim de que promova as medidas
legislativas para a devida regulamentagao do pagamento de didrias, bem como as
subsequentes medidas administrativas para ‘dar execucio ao regramento a sexr estabeleado

obedecendo-se aos seguintes pardmetros:

1 - a concessio de -didrias pressupde expressa autorizagdo e

regulamentag¢do, em ato legislativo préprio.

2 - a concesséo de didrias objetiva custear despesas de viagens e estadias, .
para desempenho de atividades em carater eventual, transitério e ém razio de servigo, para

localidade diversa de sua sede ou circunscrigio.
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3 - as didrias serfio concedidas de acordo com o interesse ptiblico,

evidenciado pelo cumprimento dos deveres proprios do cargo.

4

- 4 - didrias cobrem despesas com alimentagdo,. hospedagem e tra:nsporte

urbano nos limites da cidade de destmo

5 - o valor unitdrio das diarias devera seguir os seguintes critérios:

51-oato normativo pode fixar teto (utiliza-se, por exemplo, a preposicdo

“até”), delegando a ato regulamentar a fixacdo anual;

5.2 - o valor das didrias ndo pode ser fixado de forma abusiva, devendo ser
_antecedido de estudo sobre custos ordinarios em viagens, cotejando-se as médias de estadia,
alimentagdo, transporte, e, finalmente, procedendo-se a comparacdo com os valores

praticados em outras unidades federativas semelhantes;

5.3 - Invocando o art. 37, inciso XI, da Constituigio da Reptblica, as didrias,
" no ambito municipal, tém como teto o valor da didria do Prefeito; as didrias do Prefeito, por

sua vez, tém como limite o valor da didria do Ministro do Supremo Tribunal Federal;

6 - ndo havendo veiculo oficial, poderd haver o custeio das passagens ou o

pagamento de transporte locado, desde que precedido de processo licitatorio.

_ 7 - o ATO DE CONCESSAQ, emitido apés a autorizacdo do Prefeito,
- devera _ébnt_er: benefictario (nome, cargo, CPF, matricula, por exemplo), objetive da viagem,

periodo de afastamento, origem e destino, quantida_de de diérias e valor.

71-0 requerimento. de didria deverd obrigatoriamente ser’instruido com

as documentaces descritas no item anterior, sob pena de indeferimento do pedido.

7.2 - quando o beneficiado com a didria for o Prefeito, e_ste devera solicitar
a emissdo de empenho ao setor de contabilidade, seguindo os demais tramites previstos para

os servidores, sempre com a apreciagdo posterior pelo Controle Interno.
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8 - No caso especifico de requerimento de diérias para comparecimento e
cursos e/ ou capacitagdes, deverd haver autorizagdo expressa do Prefeito, apos andlise do

interesse ptblico a respeito da participagio do solicitante ao ato;

81 - S6 podera haver autofizaééio para liberacio de diarias para
comparecimento em cursos .e/ ou éapacitac;ﬁes, se o solicitante comprovar que inexistem
cursos similares disponiveis da plataforma do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE, ou cursos com contetidos semelhantes em oufras instituicdes pﬁbﬁcas*vblﬁadas a0

treinamento de servidores do Poder Executivo, em especial no formato EAD (ndo presencial);

- 8.2 - De igual modo, s¢ poderd haver autorizacdo para liberacdo de diarias
para comparecimento em cursos e/ou capacitagdes particulares, se o-solicitante comprovar,
por meio de certificado, que participou de congresso, seminério, simp6sio, conferéncia,

palestra, encontro, debate, oficina, workshop e dos demais eventos congéneres,

~ disponibilizadas gratuitamen;ce, de forma presencial ou ndo, pélo 6rgdo publico a que esta

vinculado ou por instituigdes ligadas ao Poder Executivo Municipal;

"9 - ndo se poderd autorizar a concessdo de indenizagbes apds a realizagao
do evento que deu origem ao pedido, salvo no caso de verificagdo de despesas imprevisiveis

’

e de for¢a maior, devidamente justificadas e comprovadas documentalmente.

10 - a autorizacio para a concessao de diérias pressupde, obrigatoriamente:

101 - '.compa.tibﬂidade dos motivos do deslocamento com o interesse

. publico;

10.2 - correlag@o entre 0 motivo do deslocamento e as atribuicGes do cargo.
11 - na hipé;tese de deslocamento para compromissos em Orgaos pﬁblicos
em outras localidades, deverd, ainda, constar expressamente na solicitacio a pertinéncia da

acdo e os assuntos que serdo tratados no ato. : , ’
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12 - nos termos da Lei n. 16.595/ 2010 0 pagamento de didrias devera ser

ubhcado no 6rgao ofmml de imprensa_do respectivo_ente, com indicacdo do nome do

beneficidrio, cargo ou fungéo que exerce, destino, periodo de afastamento,-atividade a ser
desenvolvida, valor despendido e o néimero do processo administrativo a que se refere a

autorizagdo, sem prejuizo da publicagdo também no Portal da Transparéncia.
© 13 - didrias serdio concedidas pof dia de afastamento, se houver pernoite.

14 - para efeito de concessdo de diaria, devers ser mc1u1c10 o dia da viagem

~de 1da até o diade retorno

-

a

15 .- o pagamento deve ser reduzido & metade, quando ndo houver

pernoite fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por érgio_ou

entidade da Administragio Péblica ou terceiros, como entidades promatoras de eventos,

16 - 0 pagamento, no caso de deslocamentos que incluam finais de semana

ou feriados, seréd excepcional, devendo estar expressamente justificado.

17 - as despesas’de didrias deverdo seguir o rito da Lei Federal n. 4320/ 64

concessdo mediante EMPENHO PREV&O, emissﬁo_de NOTA DE LIQUIDACAQO e de - .,

ORDEM DE PAGAMENTO pelo ordenador de despesa. - o

18 - didrias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito :

Or¢amentdrio.

i

- 19 - em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo previsto,
ou creditamento de valores fora das hipéteses autorizadas, as didrias recebidas em excesso . -

ou indevidamente deverdo ser restituidas em prazo razodvel de, no méaximo, 5 {cinco) dias, -

com a devida justificativa.
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20 - na hip6tese de o beneficiario nao proceder de oficio a restituigdo no’
prazo fixado no ato legislativo, a administracdo procederd ao desconto do valor respectivo

em fotha de pagamento, acrescido de juros e correqao monetéria.

21 - o beneficidrio da diaria, ao final da missdo, dever4 apresentar dentro

do prazo de, nd maximo, 5 (cinco) dias ap6s o retorno:

211 - o atestado ou certificado de frequéncia que comprove a participacdo
no evento que motivou a viagem ou outro documento que certifique -a presenca do

beneficidrio no local de destino, conforme solicitagdio prévia da diaria;

212 - relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas durante o

periodo de afastamento.

22 - a legislagdo deverd prever que a omissao na apresentacdo da

documentagio acima implicar4 no desconto em folha de pagamento do valor recebido.

23 - obrigatoriamente devera ser realizada PRESTACAQO DE CONTAS, no
prazo de 05 {cinco) dias tteis, acomparﬁada de cupons, riotas fiscais correspondentes,

preenchlmento do didrio de bordo quando o deslocamento se der com velculo oficial.

24-0 ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de didrias a serem
pagas por ano, més e semana a cada agente ptiblico, observado o principio da razoablhdade
e guardadas as especificidades de cada cargo ou fungao, evitando-se a configuragio da

complementagio de remuneragao.

25 - ndo se admitird pagamento de didrias em valor superior e/ou
diferenciado quando o deslocamento do beneficiado for para outros Estados da Federacéo,

fora dos limites do Estado do Parana;

26 - ndo se adm_t‘ara pagamento de didria a pessoa que ndo seja agente

pubhco do 6rgdo ou entidade concedente, salvo o caso de serv1dor cedido.
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Cons1gne~se que 0s atos admlmstraﬁvos realizados sem a observanc:la, pelo

. menos, do dlsposto acima, podem ser conmderadc)s Hregulares sujeitando, portanto seus
ordenadores, responséveis e corresponsdveis as sancdes civis, administrativas e pena1s

cabiveis, .
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