MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Santo Antonio do Sudoeste

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n. 01/2021

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicAo permanente
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127,

caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1°, incisos Il e Ill; e 3°, inciso 1V,
ambos da Constituicdo Federal, que estabelecem, respectivamente, como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e
como seu objetivo primeiro, a promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo”,

CONSIDERANDO o disciplinado no artigo 196 da Constituicdo Federal, que
preconiza ser “a saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdées e servicos para sua promogdo, protegdo e

recuperagao’;

CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia”’, no sentido de que “se
faz necessaria uma revisitagdo da atuagao jurisdicional do Ministério Publico, de modo a
buscar a proatividade e a resolutividade da Instituicdo e, ao mesmo tempo, evitar a
propositura de demandas judiciais em relagdo as quais a resolugdo extrajudicial é a
mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os mecanismos de atuagéo extrajudicial

S&o plurais e ndo taxativos™;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicao de
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o

respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

1 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_de Bras%C3%ADlia-2.pdf>



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_de_Bras%C3%ADlia-2.pdf
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razoavel para a adog¢ao das providéncias cabiveis (artigo 129, inciso VI, da Constituicao

Federal);

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 107, caput, do Ato Conjunto
n.° 01/2019-PGJ/CGMP “a Recomendacgéo é instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expbe, em ato
formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de propor
ao destinatario a adogéo de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar
a lesdo ou ameaca de lesédo a direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando,
também, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corregdo de

condutas’;

CONSIDERANDO que, em resumo, a Recomendag¢ao Administrativa € um
importante instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o
ordenamento juridico sem que haja a necessidade da judicializacdo de eventuais
conflitos, alertando seus destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da

necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizagao;

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica da Comarca de
Santo Anténio do Sudoeste/PR o Procedimento Administrativo n° MPPR-
0131.20.000175-1 e o Procedimento Administrativo no MPPR-0131.20.000174-4, que
possuem como objeto a apuragdo das politicas publicas de prevengado, protecao,
contengdo e tratamento adotadas por parte do Municipio de Pranchita/PR e do
Municipio de Santo Antdnio do Sudoeste/PR, respectivamente, com relagdo a pandemia
de COVID-19;

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de
2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19); a
Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecgdo Humana pelo

novo coronavirus (COVID-19); a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde
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sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus; a Portaria n°® 356/GM/MS, de 11 de margo de
2020, que dispde sobre a regulamentagao e operacionalizagdo do disposto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO a declaragao publica de situagao de pandemia em relagao
ao novo coronavirus pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS em 11 de margo de

2020 e que também afeta nosso pais, incluindo o Estado do Parana;

CONSIDERANDO que a COVID-19 tem como a caracteristica diferenciada
de contagio rapido e silencioso, inclusive com assintomaticos e contaminados dentro da

janela média de incubagao de 14 dias transmitindo o virus;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 13.979/2020, que trata das

medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia nacional

decorrente do coronavirus e que, no seu art. 3° prevé as seguintes medidas para o
enfrentamento da infecgdo: isolamento, quarentena, determinacdo de realizagao
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinagao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO que a velocidade da propagacao da doenga € maior que a
capacidade de incremento das estruturas de saude publica e privada para atender a

grande numero de infectados ao mesmo tempo;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n. 01/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico Federal, que trata da
atuacdo dos membros do Ministério Publico Brasileiro, em face da decretagdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19),
em que se evidencia “a necessidade de atuagdo conjunta, interinstitucional, e voltada a
atuagcdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da

epidemia instalar-se no territorio nacional”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
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CONSIDERANDO o aumento exponencial de casos em todo o Brasil,
sobretudo no Estado do Parand, nos ultimos meses, exigindo a adocdo de medidas

mais restritivas para o efetivo combate a pandemia.

CONSIDERANDO o numero elevado de casos na Regido Oeste do Parana,
sobrecarregando os hospitais da Regional, eis que, conforme dados extraidos na data
de 1° de margo de 2021, a Macrorregional Oeste encontrava-se com 97% (noventa e

sete por cento) dos leitos de UTI especificos para Covid-19 ocupados.?

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dessas medidas a nivel
estadual e municipal, visando a diminuicdo das internagdes, bem como evitando um

colapso das redes estadual e municipais de saude.

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal, na Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6341, no sentido de que os municipios possuem
autonomia administrativa para editar medidas sanitarias, desde que sejam mais
restritivas que aquelas editadas pelo Estado ou pela Unido, em respeito ao principio da
precaucéao e do direito fundamental da saude, conforme contido nos artigos 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988.

CONSIDERANDO a alta taxa de transmissibilidade do virus, possibilitando
gue pessoas, embora com sintomas leves da doenga, possam transmiti-la para pessoas

mais vulneraveis, que, uma vez contaminadas, precisardo usar leitos de hospitais;

CONSIDERANDO que, a continuar a alta taxa de transmissao, certamente
nao havera leitos de UTI para todos que deles necessitarem, fazendo com que algumas

pessoas padecam nas filas aguardando vagas; e

CONSIDERANDO o Decreto Estadual 6.983/2021, de 26 de fevereiro de
2021, o qual determina o nado funcionamento dos servigos ndo essenciais em todo o

Estado do Parana até a data de 08 de margo de 2021;

2 Disponivel em: <https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-
03/informe_epidemiologico_01_03_2021.pdf>



https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-03/informe_epidemiologico_01_03_2021.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-03/informe_epidemiologico_01_03_2021.pdf
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justica que abaixo assina, no exercicio das atribuicdes previstas nos arts. 127, caput, e
129, incisos Il, VI e IX, da Constituicdo Federal; art. 26, incisos | e Il, da Lei n.
8.625/1933 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); nos arts. 57, inciso V, e 58,
incisos I, lll, V e XIl, da Lei Complementar Estadual n. 85/1999 (Lei Orgéanica do
Ministério Publico do Parana) e art. 108, p. unico, do Ato Conjunto 001-2019 PGJ-
CGMP, RECOMENDA

1. Ao Prefeito do Municipio de Pranchita/PR, ao Prefeito do Municipio
de Santo Anténio do Sudoeste/PR, a Secretaria Municipal de Saude de
Pranchita/PR, a Secretaria Municipal de Saude de Santo Anténio do Sudoeste/PR,

aos Comandos da Policia Militar e ao Delegado de Policia Civil:

a) que sejam adotadas providéncias a fim de reforgar e intensificar a
fiscalizagcdo das medidas restritivas de carater obrigatodrio, visando o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do COVID-19, previstas no
Decreto Estadual 6.983/2021, com o aparato da Policia Civil, Policia Militar, Vigilancia
Sanitaria Municipal e demais 6érgdos de fiscalizagdo, mediante atuagao conjunta, no
regular exercicio do poder de policia, a fim de conferir efetividade a norma estadual

vigente.

2. Aos Municipios de Pranchita/PR e Santo Ant6énio do Sudoeste/PR:

a) que, até a data de 08 de margo de 2021, abstenham-se de editar e de
publicar decretos municipais com medidas menos restritivas aquelas contidas no

Decreto Estadual 6.983/2021.

Ademais, requisita-se aos Municipios de Santo Anténio do Sudoeste/PR

Pranchita/PR que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, deem ampla publicidade a

presente recomendagao, por intermédio dos canais de comunicagdo oficiais (sitios

eletronicos, redes sociais etc.).
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Por fim, requisita-se aos Municipios de Santo Antonio do Sudoeste/PR

Pranchita/PR que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviem cronograma das

fiscalizagbes programadas por cada um dos entes e quantitativo de agentes publicos
envolvidos nas fiscalizagdes (além dos respectivos 6rgaos a que estiverem vinculados),
bem como demais informagdes sobre as medidas adotadas em relagdo a presente

recomendagao, as quais deverdo ser encaminhadas ao seguinte endereco eletrénico:

santoantoniodosudoeste.prom@mppr.mp.br.

Alerta-se, desde logo, que eventual descumprimento da presente
recomendagao importara na adogao das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido
de apuragao das responsabilidades dos agentes publicos, que, por agdo ou omisséao,
violarem as disposi¢cdes contidas neste instrumento e/ou no Decreto Estadual n°
6.983/2021.

Santo Antdnio do Sudoeste, datado e assinado digitalmente.

Assinado de f digital
LEONARDO PENNA [ TEcR e o
GUEDES GUEDES AMIN:07700294933
. Dados: 2021.03.02 14:56:57
AMIN:07700294933 _Oz.gos.
LEONARDO PENNA GUEDES AMIN
Promotor Substituto


mailto:santoantoniodosudoeste.prom@mppr.mp.br

		2021-03-02T14:56:57-0300
	LEONARDO PENNA GUEDES AMIN:07700294933




