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CONSIDERANDG a jurisprudéncia consclidada dos Tribunais de
Contas da Unifio? e do Estado do Parana sobre os pardmetros a serem seguidos

pelos gestores phblicos na compra de medicamentos;

COMSIDERANDO que "a persecucdo das demandas municipais
atinentes a sadde publica, evitando-se o atrasc na entrega de medicamentos ou a
interrupcdo de tratamentos, ndo possui ¢ condao de afastar a necessidade de que o
gestor efetivamente promova o planejamentc do uso e aquisicdo de medicamentos,
com o respectivo confrole, frente aquilo que rege a legisiacéo pertinente, atingindo o
equilibrio enfre os principios da moralidade, economicidade, eficiéncia e legalidade”
(Acordado 1.450/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que as licitacbes cujo objeto € a compra de
medicamentos essenciais previstos na RENAME ou na REMUME devem ser
obrigatoriamente planejadas pelo Poder Publico porgue ha definicdo expressa do
gue deve ser adquirido (Acdrd&o n® 2.375/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que o pregio elefronico, gquande nao for
obrigatorio®, mostra-se uma modalidade licitatéria bastante vantajosa em termos de
transparéncia, celeridade, eficiéncia, menor custo operacional & maior
competitividade (Acordao 1314/2019 — Pleno),

CONSIDERANDO que a adjudicacdo por item aumenta a
possibilidade de participacao de licitantes que, embora nado disponham de
capacidade para o fornecimento da iotalidade dos medicamentos licitados, possam
fazé-lo com relagdo a determinados medicamentos (Acdrdae n° 1.538-Pleno TCE-
PR);

2 Disponivel em; Mips//porial.fcu.gov.bifbiblicteca-digitaiforientacoes-para-aquisicoes-publicas-de-
medicamenios.htm
3 Disposicao contida no § 3% do artigo 1%, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2018.
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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n° 0037/2021-GFB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADOC DO PARANA, por seu
orgéo de execugdo que adiante assina, no usc de suas atribuicdes legais, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso I, da Constituicdo Federal, no artigo 120,
inciso Il, da Constituigo do Estado do Parana, no artigo 26, incisos |, V, VI, VII, e
artigo 27, paragrafo (nico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/1993 e no artigo 58,
inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 85/1998:; artigo 1° da Resolugéo CNMP
n® 164/2017; e

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos e as conclusées a que
chegou no relatdrio final do projeto de fiscalizagdo de compras de medicamentos
desenvolvido pelo Ministéric Publico de Contas do Parana, que examinou
procedimentos licitatdrios concluidos ao longo do exercicio financeiro de 2017 e
constatou diversas espécies de irregularidades nessas aquisicoes, ensejando
representactes da Lei n® 8.666/1893 zo Tribunal de Contas do Estado e a expedigdo
de Recomendacdes Administrativas para 172 municipios paranaenses’;

CONSIDERANDO o propdsito de divulgar o entendimento do Centro
de Apoic Operacional das Promotorias de Protec8o ao Patriménio Publico e &
Ordem Tributaria do MPPR sobre a matéria e a busca pela uniformidade de atuacao
dos Grupos Especializados na Protegdo do Patriménio Publico e no Combate a
improbidade Administrativa (GEPATRIAs) em todo o territério paranaense;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento permanente
das compras plblicas realizadas para a promogac da assisténcia farmacéutica,
notadamente para exame da regularidade das estimativas da demanda, composicio
de precos de referéncia, definicao clara e precisa de seu objeto e sua adequada

transparéncia;

1 Disponivel em:  hifps/fiwww.mpc.pr.gov.briwp-contentfuploads/2020/06/Relat%C3%B3rio-Final-Proieto-
Medicamentos.pdf
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CONSIDERANDOQ que a licitagdo por precgo global ou lote deve
constituir caso excepcional, que necessita de robusta motivagdo para demonstrar a
inviabilidade técnica ou econdmica da adjudicacao por itens individuais, devendo
constar devidamente documeniade no procedimente administrativo pertinente
(Actrdao n® 247/2017-TCU-Plenario e Acordao n° 2.901/2016-TCU-Pienario);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é pacifica no sentido de que a pesquisa de pregcos para elaboracdo do
orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotacbes realizadas com
potenciais fornecedores, visto que, para atender o disposto no artigo 15, inciso V, da
Lei n°® 8.666/1993, as compras piblicas devem balizar-se pelos precos praticados no
&mbito dos drgados e das entidades da Administragao Publica (Acdrdao n® 247/2017-
TCU-Plenario e Acérdao n® 1.314/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que o inciso |, do artigo 15, da Let n® 8.666/1993
estabelece que as compras deverdo atender ao principio da padronizacdo gue
imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho;

CONSIDERANDO gque o aplicativo COMPRASNET¢ & uma
ferramenta desenvolvida pelo Governo Federal que permite consultar informagtes
sobre licitagOes e cotacOes eletrbnicas em andamento e finalizadas, a aplicacdo de
filtros para recebimento de informacdes sobre as licitagdes publicadas no banco de
dados, entre outras funcionalidades relevantes para a pesguisa de pregos e a
formagéc do preco de referéncia; e que no ambito estadual ha ferramenta
semelhante — COMPRASPARANA (Acérdac n® 1.393/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO gue, nos termos do Acordac n® 331/20-Pleno do
TCE-PR, todas as consulias realizadas com a finalidade de se estabelecer uma
cesta de pregos aceitdveis devem constar expressamente e, de forma detalhada e

4 Disponivel em: http:/iwww.comprasnet.gov.brit_top.asp %?
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justificada no procedimento administrativo utilizado para a definigio do preco de

referéncia;

CONSIDERANDO que o método de aquisigdo de medicamentos por
lote em lista fechada de “A a Z" n&o contempla a especificacdo dos medicamentos
que a Administragio Publica deseja adquirir, bem como o seu quantitativo, mas
apenas o limite do valor méximo total das aquisicoes, circunstancia que impede ou
dificulta a afericéo objetiva do que seria a melhor proposta e ainda limita o nimero
de evenfuais participantes do processo licitatdrio, justamente em razac da nitida
inseguranca gerada pelo excessivo alargamento do objeto do contrato que sera
firmado (artigo 14 cfc o artigo 15, § 7°, incisos | e |, da Lei n® 8.666/1993);

CONSIDERANDO que o agrupamento do objeto baseado nessas
listas fechadas de “A a Z” denota falha no planejamento da Administragio Publica
municipal, uma vez que tais listas incluem, inclusive, medicamenios essenciais
contidos na REMUME (Acdrddo n® 1.697/19-Pleno-TCE-PR e Acérdac n° 548/20-
Pieno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que as tabelas privadas que estabelecem o
“Prego Maxime ao Consumidor” ndo devem ser utilizadas como parametro nas
compras de medicamentos realizadas por entes e érgdos da Administragio Publica
Direta e Indireta (Acordae 1.538/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que o Ministério da Sadde desenvolveu o Banco
de Precos em Salde — BPSS, ferramenta de acompanhamento do comportamentio
dos pregos no mercadc de medicamenios e produtos para a salde, cuja
alimentac&o passou a ser obrigatéria a pariir de 01 de dezembro de 2017, seja pela
Uni2o, Estados, Municipios @ mesmo pelo Distrito Federal, quando da realizacgo da
licitacdo para a aquisicac de medicamentos, nos termos dos arligos 1° e 3° da
Resolugio n° 18 da Comissac Intergestores Tripartite — CiT,

5 Disponivel em: hitp:/fbps.saude.gov.brilogin.jsf
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CONSIDERANDO que “o Banco de Precos em Sadde n&o pode ser
utilizade como fonte Gnica de consulta para a formulacdo do prego maximo da
ficitagae, devendo o poder publico utilizar-se de muliiplas fontes de pesquisa para
minimizar as distorcdes gue possam existir @ se aproximar o mais fidedignamente
possivel dos pregos praticados pelo mercado” (Acérdéao n® 1.393/19-Pleno~-TCE-PR);

CONSIDERANDO a entrada em vigor do incise Vil ¢ do § 3°,
acrescidos pela Lei Estadual n® 18.476/2018 ao artigo 12 da Lei n® 15.608/2007, que
passou a exigir da Administragdo Publica, a partir de 26 de ouiubro de 2018, a
comprovagio da consulta ao apiicativo Menor Prego — Nota Parana® ou outra
ferramenta que o substitua e que seja capaz de estimar o prego de referéncia do
objeto licitado; '

CONSIDERANDO que o aplicativo Menor Preco — Nota Parana
pode ser utilizado como um dos critérios para a formagéo do prego de referéncia das
licitacbes para aquisicdo de medicamentos (Acorddo n® 706/19-Pleno-TCE-PR),

CONSIDERANDO z existéncia do "prego maximo de medicamentos
por principio ativo”, destinado as compras piblicas, eleito pela Secretaria Executiva
da Camara de Reguiacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, e a aplicacdo de 2 (dois) tetos maximos de
precos em vigor para as aquisicdes de medicamentos destinados ao Sistema Unico
de Salde: o Pre¢o Fabrica — PF e o Prego Maximo de Venda ao Governe — PMVG;
além da incidéncia do Coeficiente de Adequacido de Prego — CAP7 ao preco dos
produtos definidos no artigo 2° da Resolugdo n® 03/2011-CMED,;

CONSIDERANDC o teor do Acdrddo n® 3.016/2012-TCU,
fundamentado no artige 15 da Lei n® 8.666/1983, que determinou ao Ministério da

Satde para que alertasse aos gestores publicos estaduais e municipais, quanto a

8 Disponivel em: hitps://compras. menorpreco. pr.gov.br/
7 Comunicado n® 15/2018 ~ Resolugio CMED n.° 03/2011.
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possibilidade dos Pregos Fabrica registrados na Tabela CMED estarem distorcidos,
‘em patamares significativamente superiores aos praticados”, tanto nas compras
plblicas, quanto nas vendas as entidades privadas, “tornando-se imprescindivel a
realizagdo de pesquisa de pregos prévia a licitacdo”, e que “a aquisicdo de
medicamentos por pregos abaixo do PF registrado n&o exime o gestor de possiveis
sangdes’;

CONSIDERANDO que nas licitagdes para aquisicido de
medicamentos em gue nao é aplicado o CAP, o distribuidor é obrigado a vender os
produtos tendo como referencial maximo o Preco do Fabricante (Crientacao
Interpretativa da CMED 02/2006° ¢ artigo 5°, §1°, da Resolugdo n°® 02/2018-CMED?);

CONSIDERANDO o teor do Acorddo n® 140/2012-TCU-Plenario,
que, pautado na Clausula Primeira do Convénio ICMS CONFAZ n® 87/20021°,
determinou que ¢ Ministéric da Salde deveria orientar os gestores federais,
estaduais e municipais acerca da aplicagéo da isengso do ICMS nas aguisicdes de
medicamentos, bem como aleriar acs entes federados que as propostas dos
licitantes devem contemplar a isencdo desse tributo; e que segundo a jurisprudéncia
consolidada do TCU, “deve-se incluir, no edital ou no termo de dispensa, clausula
especifica relativa a aplicacao do Convénio ICMS CONFAZ n® 87/2002 ou de outras
normas que impliqguern desoneracao tributaria, de modo a assegurar a isonomia
entre s participantes, a publicidade e a obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (Acdrddo n° 8.518/2017-TCU-2® Camara: Acorddo n°
1.140/2012-TCU-Plenario; Actrdao n° 1.574/2013-TCU-22 Camara; Acérdiao n°
8.790/2011-TCU-2° Cémara; Acorddo n® 2.674/2014-TCU-Plenario; Acorddo n°
8.518/2017-1CU-22 Camara)”; e Acordao n° 903/2019-TCU-Plenario;

CONSIDERANDO que ¢ obrigagdo do poder plblico licitants

‘estabelecer uma cesta de precos aceitdveis, que deve ser analisada de forma
8 Disponivel em: hitp://antigo.anvisa.gov.briorientacao-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-gde-2006

9 Disponivel em: hitps///www.in.gov.br/materia/-fasset publishet/KujrwOTZC2Mb/content/id/37874410/d61-
2018-08-23-resolucao-n-2-de-16-de-abril-de-2018-37874073

10 Prorrogado até 31 de dezembro de 2020 pelo Convénio ICMS 101/20, de 2 de setembro de 2020.
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critica, em especial quando houver grande variagéo entre os valores apresentados’
(Acordao n® 1.393/18-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO gue “os precos registrados no Banco de Precos
em Sautde configuram uma média ponderada dos valores praticados pela propria
Administragdo Puablica como um todo, de forma que equivale ao prego de mercado
para a Administracdo Publica, servindo de referéncia para tanto na analise das
propostas ofertadas nas licitacdes” (Acordao n® 331/20-Plenc-TCE-PR);

CONSIDERANDC a imprescindibilidade de descrigdo precisa e
suficiente dos objetos licitados, tais como a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas {écnicas
guantitativas de estimacdo e a especificacio da concentragdc dos principios ativos
(Artigo 15, §7°, inciso |, da Lei n° 8.666/93; Acérdao n® 226/19-Pleno-TCE-PR;
Acoérdao n® 2.897/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO gue nas compras, a Administracéo Publica deve
observar a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo da marca,
e nas hipbteses em que isso ocorra, justificar “as razdes de ordem técnica, de forma
motivada e documentada, que demonstre ser aquela marca especifica a tnica capaz
de satisfazer o interesse ptblico” (Artigo 15, § 7°, incisc |, da Lei n° 8.666/93 e
Acérdao n° 29/20-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que o “Cdédiga BR” é um padrio de codificacao
estabelecido pelo Catalogo de Materiais e de Servicos (CATMAT/CATSER)
desenvolvido pelo Governo Federal; que nas licitagdes relacionadas com a area da
Salde, a aquisicdo de medicamentos por parte dos 6rgaos da administracao plblica
federai direta ja conta com a obrigatoriedade de uso desta ferramenta'’; e que para

a identificagado dos medicamentos que se pretende licitar, € adequado que ele seja

11 Disponivel em: hitps://siasgnet-consultas. siasgnet.estaleiro serpro.gov brisiasgnet-catalogo/it/
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informado em coluna propria na relacdc de medicamentos constantes nos editais
(Acdrddo n® 3.448/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que as empresas distribuidoras de produtos
farmacéuticos devem somente efetuar transagGes comerciais e operagdes de
circulagdo a qualquer titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais
que contenham obrigatoriamenie os nimeros dos lotes dos produtos nelas
constantes {Artigos 9° e 13, incisos Vili e X, da Portaria Anvisa 802/1998 c/c o Artigo
1°, |, da Resolugdo Anvisa RDC 320/2002);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unifio ressaltou a
necessidade de que seja seguida a posicao inserida no Manual de Aquisicao de
Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica do SUS, elaborado pelo Ministério da
Saude, o qual define, como um dos requisitos que devem constar em edital que o
“prazo de validade dos medicamentos ndo devera ser inferior a 12 (doze) meses, a
contar da data da entrega do produto {...); e que os medicamentos sejam eniregues
com prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de
fabricagdo” (Acorddo n° 1.691/2019-Plenaric-TCU);

CONSIDERANDO que “na realizagéo de pregbes para compra de
medicamentos e materiais hospitalares, a divulgacéo, nos editais, dos precos
estimados pela Adminisitragdc néo se mosira vantajosa, devendo ocorrer, apenas,
apos a fase de lances” (Acorddo n® 2.150/2015-Plenario-TCU);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 123/2008 estabelece
que a Administrag@o Publica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas € emprésas de pequeno porte nos
tens de coniratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e em
certames para aguisicio de bens de natureza divisivel, respeitar a cota de até 25%
{vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéoc de microempresas e empresas



:
&

de pequeno porte (Artigo 48, incisos | e Il ¢ § 3° da lLei Complementar n°
123/2006);
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CONSIDERANDO qgue “a aplicag@o dos instrumentos de fomento
dos incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006 & obrigatéria a
Administracéo Publica, somente podendo ser afastada nas hipdteses retratadas no
art. 49 do mesmo dipioma legislativo, exigindo-se, em qualquer case, motivagao
especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia” (Acdrdac n® 877/16-Pleno do
TCE-PR e Prejulgado n°® 27 do TCE-PR);

CONSIDERANDO que o comercio, a dispensagdo, a represeniacao
ou distribuicdo e a importacdo ou exportacac de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos serd exercido somente por empresas e estabeiecimentos
licenciados pelo Ministério da Saude, pela Anvisa e pelo 6rgéo sanitério competente
das Unidades Federativas em que se localizam, bem como deverdc comprovar
perante 0s Conselhos Federal e Regionais que o profissional farmacéutico que
exerce essas atividades € habilitado e registrado (Acérddo n® 2.041/2010-Plenario-
TCU, Artigo 21 da Lei n® 5.891/1973; Artigos 1°, 2°, 50 e 51, da Lei n® 6.360/1976;
Artigos 7°, Vil e 8°, § 19, |, da Lei n® 9.782/1999; Artigo 24, da Lei n° 3.820/1960);

CONSIDERANDO que “a adogdo, nas licitagbes de compra de
medicamentos, de irés casas decimais ou mais — para os valores unitarios de cada
ftem —, fomenta a competitividade do certame, tende em vista que o uso de apenas
duas casas decimais no valor unitario do item acaba limitando a quantidade possivel
de lances e propostas”?;

CONSIDERANDQC que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
determinou, no Acérdao n® 291/20-Pleno, que o Municipio deixe de prever prazos
exiguos para a entrega dos medicamentos adquiridos;

12 Modeio de Recomendagdo Administrativa expedida pelo Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana.
Disponivel em: hitps/iwww.mpe.pr.aoy.briwn-content/uploads/2020/06/Relat%C3%B3rio-Final-Projeto-Medicamentos, pdf
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CONSIDERANDO que o Poder Publico deve manter registro da
efetiva entrega dos medicamentos adquiridos e sistemas de controle de estoques de
aimoxarifado (Acérdao 4.720/2018-TCU-12 Camara e Acdrdao 1.450/19-Pleno TCE-
PR), e

CONSIDERANDO que a disponibilizacdo parcial dos documentos
relacionados com o procedimento licitatdrio no Portal da Transparéncia, “além de
afrontar o principio da publicidade, previsto no art. 37, capuf, da Constituicao
Federal, bem como o disposto nos arts. 8°, § 1°, Ili, IV e § 2°, da Lei Federal n°
12.527/2011, e arts. 48, § 1°, il e 48-A, |, da Lei Complementar n® 101/2000, acaba
por inviabilizar o adequado exercicio do controle social e das atividades dos érgaos
de controle externo, dificultando, assim, a prevencdo e detecgio de inUmeras
possiveis irregularidades” e “que a Lei Estadual n® 19.581, de 04 de julho de 2018,
determina a disponibilizacdo, em tempo real, nos sites dos Orgéos estaduais e
municipais, da integra dos processos licitatérios, nos termos de seus arts. 1° e 2°°
(Acordao n® 3.837/19-Pleno TCE-PR).

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos
Prefeitos e Secretarios Municipais de Sadde, servidores pitiblicos lofados e/ou

designados para compor o Departamento ou Comissdo de Compras e Licitagdes,
Procuradores Juridicos, Pregoeiros, Controladores Interncs, Dirigentes dos
Consorcios Intermunicipais e demais servidores cooperadores, a fim de que, no
campo de suas atribuicOes, considerando as diretrizes aqui mensuradas, observem

g efetivamente implementem as referidas diretrizes, inclusive:

1 - Planejamento da licitacio

1.1 — Realizar andlise detalhada do perfit da populacio e das
caracteristicas de cada medicamentc (consumo histérico por item, epidemias, &

sazonalidade da incidéncia de determinadas patologias, a perda de medicamentos
10
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por expiracdo do prazo de validade ou por ndo utilizagdo, eic.) e das caracteristicas
dos servicos de salde prestados.

1.2 — Nas licitages cujo objeto & a compra de medicamenios
essenciais previstos na RENAME ou na REMUME, devera ¢ Poder Publico, de
forma rotineira e procedimentalizada, na forma do artigo 15, § 7°, da lLei n°
8.666/1993 e da Sdmula 177 do TCU, obrigatoriamente planejar a aquisicio,
delimitar o objeto licitado e as quantidades demandadas, porque neste tipo de
licitagdo ha definicdo expressa do que deve ser adquirido, para ¢ fim de se preservar

a economia de escala.

2 ~ Modalidade de licitagao

2.1 — Utilizar preferencialmente a modalidade de Licitacdo Pregéo
Eietrdnico para a compra e registro de pregos de medicamentos, diante da
transparéncia, celeridade e redugdo dos precos proporcionada pela referida
modalidade e, quando inviavel, justificar de forma pormenorizada, na fase interna da
licitag&o, o uso do Pregéo na forma Presencial.

2.2 - Valer-se prioritariamente do critéric de julgamentc do menor
preco por item e, quando viavel, da adjudicacao por item, para o fim de aumentar o
universoe de empresas interessadas em participar do certame e permitir a
participacdo de empresas de pequeno porte.

3 - Orcamento, pesquisa e definicdo de pregos (fontes e
critérios)

3.1 ~ Or¢camento prévio

3.1.1 — Disciplinar, por ato administrafivo proprio, a metodologia de
composigie do preco de referéncia dos medicamentos que serdo adquiridos, o que

o
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vinculard os servidores publicos diretamente responsaveis pela execugao de atos
nas fases interna e externa da licitagao (Procuradoria Juridica, Controladoria Interna,
Departamentc ou Comissdc de Compras e Licitages, Pregoeiro, Secretaria
Municipal de Satde, Meédicos Concursados, Contratados efcu Credenciados,
Farmaceéutico, entre outros) a sua observéncia, sob pena de responsabilidade.

3.1.1.1 — Nao iimitar a pesquisa de precos a trés orcamentos de
possiveis fomecedores, uma vez que esta préatica é inadequada e insuficiente para a
aferi¢gao real dos valores praticados no mercado.

3.1.1.2 — Estabelecer uma cesta de precos aceitaveis, que deve ser
analisada de forma critica, em especial quando houver grande variacdo entre os
valores apresentados.

3.1.1.2.1 - Diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de
licitagéio e contratos similares firmados por entes da Administragio Publica;
contratagbes anteriores {(em até 180 dias) do préprio 6rgédo; atas de regisiro de
pregos da Administracdo Publica; sites especializados de amplo acesso, com
indicac&o de data e hora da consulta; ¢ COMPRASNET (dmbito federal) e o
COMPRASPARANA (ambito estadual), outras fontes de pesauisa especificas e
obrigatdrias da area de salde sobre aquisicdes de medicamentos.

3.1.1.3 — Fazer constar expressamenie e de forma detalhada e
justificada todas as consultas realizadas no procedimento administrative utilizado
para a definicdo do preco de referéncia, contendo o nome do agente publico
consulente € as datas das consultas, na forma do artigo 12, § 3° da Lei Estadual n°®
15.808/2007; artige 15, § 1° da Lei n°® 8.666/1993 e do artigo 3° inciso |, da
Instrugdo Normativa n® 73/2020 do Ministério da Economia.

3.2 — Lote Fechado de “A" a “2”

3.2.1 — Nao utilizar, nas compras ordinarias, o método de aquisicéo

em lista fechada de "Aa Z".
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3.3 - Tabelas de Pregos da Associagao Brasileira do Comeércio

Farmacéutico e Similares

3.3.1 — Nao utilizar iabelas privadas que estabelecem o “Prego
Méaximo ac Consumidor® (precos maximos que podem ser cobrados pelos
medicamentos no varejo), a exemplo das tabelas da ABCFARMA e INDITEC, como
parametro nas compras publicas de medicamentos.

3.4 - Banco de Precos em Satide — BPS

3.4.1 — Cadastrar o Municipio, o Fundo Municipa! de Saude ou o
Conséreio Intermunicipal no Banco de Pregos em Salde (BPS) e utiliza-lc como
fonte obrigatoria de pesquisa para aguisicdo de medicamentos.

3.4.2 — Nao utilizar 0 BPS como fonte Unica de consulta para a
formutacdo do prego maximo da licitacdo, devendo o poder pulblico uiilizar-se de
muliiplas fontes de pesquisa, como recomendado no item 3.

343 — Alimenfar a plataforma do BPS com os pregos e

medicamenios adquiridos por meio dos seus procedimentos licitatérios.

3.5 — Pesquisa de Prego no Aplicativo “Nota Parana”

3.5.1 — Utilizar o aplicativo Menor Pregco — Nota Parand (MENOR
PRECO — COMPRAS) como uma das fontes para a formagéo do prego de referéncia
das licitagdes para aguisicdo de medicamentos, por refletir os pregos praticados pela
Administrac@o Publica regional, inciusive com © registro da pesquisa das fontes no

respectivo procedimento administrativo e subscrigdo do servidor responsavel pela
pesquisa.

3.6 — Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos —
CMED
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3.6.1 — Nao utilizar os pregos da Tabela CMED como parametro de
definigao do prego maximo de referdncia para aquisicéo de medicamentos.

3.7 — Prego Maximo de Venda ao Governo e desoneragio do
ICMS

3.7.1 - Exigir nos editais de suas licitagbes a aplicacdo do
Coeficiente de Adequagéc de Prego — CAP (Comunicado n® 15/2018 — Resolugéo n®
03/2011-CMED) sobre ¢ Prego Fébrica (PF) dos produtos definidos no artigo 2° da
Resolug&o n® 03/2011-CMED para se obter o Preco Maximo de Venda ac Governo
{PMVG), tanto na fase interna, quanto na fase externa da licitagao (PMVG = PF*(1-
CAP)).

3.7.2 — Destacar nos editais de suas licitagbes para aquisicao de
medicamentos que, nos casos em que néo ¢ aplicado o CAP nos fornecimentos para
orgaos plblicos por meio de licitagdes, o distribuidor é obrigado a vender os
produtos tendo como referencial méximo o Prego do Fabricante (Orientacao
Interpretativa da CMED 02/2006"3 e artigo 5° §1° da Resolucdo n® 02/2018-
CMED).

3.7.3 ~ Em caso de descumprimento das normas do Coeficiente de
Adequacdo de Pregos — CAP, encaminhar deniincia, acompanhada de todos os
documentos comprobatorios, & Secretaria Executiva da Camara de Regulagao do
Mercado de Medicamentos — CMED, no enderecgo SIA Trecho 5 — Area Especial 57 —
Bloco: D —~ 3° andar — CEP 71.205-050-Brasflia/DF, bem como ao Ministério
Publico!s.

3.7.4 — Incluir, no edital, clausula especifica relativa a aplicacdc do(s)

Convénio(s) ICMS CONFAZ'® ou de outras normas que impliguem desoneracéo

13 Disponivej em: hitp:/antiqo.anvisa gov brforientacac-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-2006

14 Disponivei em: hitps:/'www.in.gov.br/materia/-fasset publisher/KurwGTZC2Mbicontentfid/37974410/do1-
2018-08-23-resolucac-n-2-de-16-de-abril-de-2018-37974073

15 Disponivel em: hitps:/iwwav_gov.br/anvisa/pt-briassunios/medicamentos/ocmed/precos/capa-listas-de-preces

16 Gonvénio Confaz ICMS 87/2002, 76/94; ICMS 182/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001; ICMS
10/2002; ICMS 87/2002; ICMS 21/20103; iIGCMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007; Anexo
5° itens 73 e 126, do Decreto n® 7.871/2017 (Regulamento do ICMS/PR)

14
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tributéria, de modec a assegurar a isonomia entre os participantes e a obtengdo da
proposta mais vaniajosa a Administracao Pdblica.

3.7.4.1 - Observar gue a auséncia de menc¢ao expressa ac desconto
do ICMS no edital pode indicar a selecéo da proposta menos vantajosa para a
Administragéo e, conseguentemente, danc ao erario, tendo em vista que o licitante
que apresentar a proposta desonerada pode sagrar-se vencedor do certame, por
ofertar, em principio, © menor prego, ¢ que pode néo corresponder a realidade apds
a efetiva desoneragao tributéria do valor cotado pelo outro participante do certame.

3.7.5 — Denunciar eventual recusa de uma empresa produtora de
medicamentos, distribuidora, farmacia ou drogaria, em conceder a isencao prevista
no Convénio IICMS CONFAZ n°® 87/2002 ou em outro convénio a Secretaria
Executiva da CMED e aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, acompanhada de

documentos que a instruem?’.
3.8 — Cesta de pregos

3.8.1 — Estabelecer uma cesta de precos aceitaveis (aquela na qual
08 pregos ndo estio abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da
faixa identificada para o produto), que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

3.8.2 — Utilizar a média ponderada constante do Banco de Precos
em Saude como pardmetro légico a ser seguido na fixagao do prego maximo nas
compras de medicamenios pelo Municipio, aplicando-se a ele os filtros condizenies
com a aquisicao pretendida.

3.8.3 -~ Utilizar a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos como metodologia para a definicdo do preco de referéncia para
a coniratacao, devendo o calculo incidir scbre um conjunto de trés cu mais precgos,
colhidos das fontes de pesquisa indicadas nesta recomendacio, desconsiderados

os valores inexequiveis e os excessivamente elevadosts.

17 Resolugo n° 02/2018-CMED. Disponivel em: hitps:/f Jdr.gov.br/material-fasset publisher/Kuirw)TZC2M
content/id/37974410/do1-2018-08-23-resolucao-n-2-de-16-de-abril-de-2018-37974073

18 Instrugdo Normativa n® 03/2017 do Ministério do Plangjamento, Desenvoivimento e Gestfo.
Disponivel em: hitps://www.in.gov.br/material-fasset publisher/KuiwQTZC2Mb/content/id/201756705/do1-2017-

i
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4 - Individualizagdo do objeto

4.1 —~ Descrigdo clara, suficiente e precisa dos medicamentos
gque pretende adquirir

4.1.1 — Aprimorar a formulacdo de seus editais, especialmente
quanto a descrigdo precisa e suficiente dos objetos licitados, tais como a definicao
das unidades e das gquantidades a serem adquiridas em funcdio do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagio e a especificagio da concentracao
dos principios ativos.

4.2 — Nao indicar marca, modelo, fabricante ou gqualquer
caracteristica exclusiva, devendo obedecer & descrigio técnica do objeto que
pretende adquirir

4.2.1 — As licitagbes para compras de medicamentos devem
especificar ¢ bem a ser adguirido sem fazer mencéo a marca ou a determinado
laboratério fabricante.

4.2.2 - Caso seja imprescindivel a indicacao da marca, justificar as
razGes de ordem tecnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser

aquela marca especifica a (inica capaz de satisfazer ¢ interesse puablico.
4.3 — Codigo BR
4.3.1 -~ Adotar obrigatoriamente o Codigo BR do Catalogo de

Materiais (CATMAT) do Ministério da Economia {COMPRASNET) na descricdo dos
medicamentos a serem adquiridos, tanto na fase interna, para a pesquisa de precos,

04-24-instrucac-normativa-n-3-de-20-de-abril-de-201 7-20175670.
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como na fase externa da licitagdo, com a identificacio dos medicamentos que se
pretende licitar.
4.3.2 - Informar o Cadigo BR em coluna prépria da relagcdo de

medicamentos constantes nos editais para aquisicdo de medicamentos.

4.4 — Numero de lote e prazo de validade dos medicamentos nas
notas fiscais

441 - Exigir, nos editais das licitagdes, que as notas fiscais
contenham a identificacdo do numero do lote € do prazo de validade dos
medicamenios, nos termos dos artigos 9° e 13, incisos Vili e X, da Portaria Anvisa
802/1988 cf/c o artigo 1°, inciso |, da Resolucdo Anvisa RDC 320/2002.

4.4.2 — Fazer constar no edital que o prazo de validade dos
medicamenios ndo devera ser inferior a 12 {doze) meses, a contar da data da
entrega do produto, e gue os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente

a, no minimo, 75% de sua validade, contadoes da data de fabricaco.
4.5 - Nao divulgacdo do prego estimativo no edital

4.5.1 — Divuigar os pregos estimados pela Administrag8c apenas
apos a fase de lances, com a finalidade de incentivar a competitividade entre
licitantes e possibilitar a negociagéo de pregos inferiores aos da propria pesquisa
realizada pela Administragado Publica.

5 — Habilitacao

5.1 — Exigéncia da prova de regularidade fiscal e frabathista dos
licitantes vencedores no ambito das licitacbes na modalidade pregéo,
ohservados os beneficios para as ME’s e EPP’s previstos na Lei Complementar
n° 123/2006
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5.1.1 - Exigir a documentacdo relativa & regularidade fiscal e
trabalhista dos licitantes vencedores no dmbito das licitacdes na modalidade pregéo,
nos termos do artigo 29, da Lei n° 8.666/1993, e cbservar a regra do artigo 48,
incisos | e Il e § 3° da Lei Complementar n® 123/2008, no que toca os beneficios
para a confratacéo de microempresas € empresas de pequeno porte.

5.1.2 — Conjugar o beneficio do incisc |, do artigo 48, com a margem
de preferéncia para contratagdo de microempresa e empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente, em até 10% do melhor preco valido ofertado,
prevista no artigo 48, §3°, ambos da Lei Complementar n® 123/2006, observando,
nestes casos, as condigdes cumulativas indicadas no item ‘¢’ do Acordao n° 877/16-
Pleno-TCE-PR™,

5.1.2.1 ~ Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte for
vencedora da cota reservada e da cota principal, contratar as cotas pelo critério do
menor preco”,

5.1.3 — Quando né&o efetuar a licitacdo diferenciada, nos termos do
artigo 49, da Lei Complementar n® 123/2006, explicitar no edital o motive pelo qual
n&o a realizou.

5.4 - Declinar no edital que o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo pode
resuliar em prego superior ao estabelecido como referéncia e nem se revelar
desvantajoso para a Administracdo Pablica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser coniratado {Artigo 49, inciso lli, da Lei Complementar n®
12372008 ci/c Arigo 10, inciso Il e paragrafo tnico, inciso [, do Decreto n°
§.538/2015).

5.2 — Exigéncia de apresentag¢do do Certificado de Regularidade
expedido pelo Conselho Regional de Farmacia, Auterizacdo de Funcionamento
emitido pela Anvisa e Copia da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal

19 Disponivel em: hitps:.//www1.fce.pr.gov.brfmultimidia/2016/4/pdf/00291175. pdf
20 Art. 8° § 3° do Decreto n® 8.538/2015.
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5.2.1 — Inserir nos editais, para fins de habilitagcdo das empresas
interessadas, a exigéncia de apresentagdo do Certificado de Regularidade expedido
pelo Consetho Regional de Farmacia, Autorizagdo de Funcionamento emitido pela

Anvisa e Copia da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal.

6 — Julgamento

6.1 — Ndo limitar propostas e lances dos valores unitarios dos

itens em apenas duas casas decimais

6.1.1 — Nao limifar as propostas e lances dos valores unitarios dos
itens em apenas 2 (duas) casas decimais, adotando a ulilizago de 3 (trés) ou 4
{quatro) casas decimais, a fim de se fomentar a compeiitividade do certame e a

selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

7 — Execugao
7.1 — Prazo razoavel para a entrega de medicamentos

741 —~ Salvo situagbes com urgéncia justificada, fixar prazos
suficientes para a enitrega dos medicamentos de modo a garantivr o carater
competitivo do certame aos licitantes domiciliados ou nédo na regifo do contratante.

7.2 - Instituir comissdo para o recebimento dos medicamentos

7.2.1 - Instituir Comiss&o para o recebimento dos medicamentos, a
qual devera conferir os lotes, © prazo de validade e atestar o recebimento integral
dos produtos adquiridos, conforme planilha de verificacédo que devera ser assinada e
anexada ao procedimento administrativo que deu ensejo a licitagéo.

o
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7.2.2 — O Presidente da Comissdo devera anotar em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucso do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagio das faltas ou inconsisténcias observadas.

8 ~ Transparéncia

8.1 — Publicagio da integra dos procedimentos licitatérios no
respective Portal de Transparéncia do Municipio, aperfeicoando-o, a fim de
disponibilizar dados em formatos planilhaveis (Excel, LibreOffice, CVS, etc),

para download, especialmente os dados relativos as despesas e licitagées

8.1.1 — Disponibilizar, em tempo real e em formato aberto (Excel,
LibreOffice, CVS, eic.) e disponivel para download, a integra dos procedimentos
licitatorios realizados e dos contratos celebrados em seu Portal de Transparéncia, tal
como estabelecem os artigos 37, caput, da Constituigdio Federal, 8° §1°, incisos Hl e
IV e § 2° da Lei Federal n® 12.527/2011, 48, § 1°, inciso Il e 48-A, inciso |, da Lei
Complementar n® 101/2000, 1° e 2°, da Lei Estadual n°® 19.581/2018.

9 — Prazo para cumprimento das medidas recomendadas

9.1 — Implementar as medidas recomendadas em fodas as licitacdes
para aquisigoes de medicamentos da assisténcia farmacéutica que forem realizadas
a partir do recebimento desta Recomendagdo Administrativa, encaminhando cépia
do ato a que se refere o item 3.1.1 para registro e arquivamento nesta unidade
ministerial.

9.2 - Apresentar resposta, no prazo de 15 (quinze) dias, scbre o
acolhimento desta recomendagao.

20
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Consigha-se que os atos administratives realizados sem a
observancia das medidas recomendadas podem ser considerados ilicitos, sujeitando
seus ordenadores, responsaveis e corresponsaveis as sancdes civis, administrativas
e penais cabiveis, conforme o caso.

O conteldo desta recomendagdo serd publicado no Portal da
Transparéncia do Ministério Publico do Estado do Parana e sera encaminhado para
conhecimento aos demais 6rgdos de controle externo, nos termos do artige 112 do
Ato Conjunto n® 01/2019-PGJ/CGMPPR.

Francisco Belirdo, 21 de janeiro de 2021.

..~ EABRICIO TREVIZAN DE ALMEIDA
Promotor de Justica Coordenador

21






